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П Р О Т О К О Л  

№ 2 

 

за дейността на комисия, назначена със Заповед № 747/01.08.2019 г. на Бахри Юмер 

- Кмет на Община Джебел за възлагане на обществена поръчка с предмет: „Изпълнение на 

строително-монтажни работи на обект „Реконструкция, рехабилитация и 

благоустрояване на съществуващи улици и тротоари и съоръженията и 

принадлежностите към тях в с. Припек и в гр. Джебел – в кварталите Младост и 

Брягово, общ. Джебел, обл. Кърджали“ по обособени позиции: 

Обособена позиция № 1 „Изпълнение на строително-монтажни работи на 

обект „Реконструкция, рехабилитация и благоустрояване на улици в с. Припек, общ. 

Джебел“  

Обособена позиция № 2 „Изпълнение на строително-монтажни работи на 

обект „Реконструкция, рехабилитация и благоустрояване на улици в кв. „Младост“, 

гр. Джебел“чд 

Обособена позиция № 3 „Изпълнение на строително-монтажни работи на 

обект „Реконструкция, рехабилитация и благоустрояване на улици в кв. „Брягово“, гр. 

Джебел“, публикувана в Регистъра на обществените поръчки на АОП с уникален номер: 

00417-2019-0005. 

 

Днес, 05.09.2019 год. в 11:00 часа в Заседателната зала на Общински съвет – гр. 

Джебел, ул. “Еделвайс” 19, комисия в състав: 

 

Председател: Мутлу Хашим – ВрИД началник отдел „ТСУ“  

 Членове:  

 1. Нурджан Лютви Джамбаз-Нури – външен експерт, квалификация- юрист.  

2. Надежда Георгиева – ст. специалист, отдел „ТСУ“ 

 

 се събра в изпълнение на Заповед № 747/01.08.2019 г. на Бахри Юмер - Кмет на 

Община Джебел за продължаване на работата по разглеждане и оценка на постъпилите 

оферти в обществена поръчка с предмет: „Изпълнение на строително-монтажни 

работи на обект „Реконструкция, рехабилитация и благоустрояване на 

съществуващи улици и тротоари и съоръженията и принадлежностите към тях в с. 

Припек и в гр. Джебел – в кварталите Младост и Брягово, общ. Джебел, обл. 

Кърджали“ по обособени позиции, публикувана в Регистъра на обществените поръчки на 

АОП с уникален номер: 00417-2019-0005. 
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Поради обстоятелството, че всички редовни членове на комисията присъстват на 

провежданото открито заседание, налице са кворум и мнозинство за приемане на валидни 

решения.  

 

 I. Комисията продължи своята работа по разглеждане на допълнително 

представените документи от участниците. 

 

 На основание чл. 54, ал. 8 от ППЗОП, Протокол № 1 е изпратен до всички участници 

на посочените от тях адреси за кореспонденция и публикуван в Профила на купувача на 

Община Джебел. 

След изтичане на определения 5 /пет/ дневен срок, който изтича за всеки от тях в 

зависимост от датата на получаване на Протокол №1, на основание чл. 54, ал. 12 от ППЗОП, 

Комисията пристъпи към разглеждане на допълнително представените документи относно 

съответствието с изискванията към личното състояние и критерии за подбор, като установи 

следното:  

 

 1. Разглеждане на допълнително представените документи от Участник № 1 

ДЗЗД „Бул Виа Припек“ 

 

 Във връзка с констатираните несъответствия, подробно описани в Протокол №1, 

участникът ДЗЗД „Бул Виа Припек“ в законоустановения и посочен от комисията срок е 

представил изисканите допълнителни документи. При извършената проверка, комисията 

установи, че Участникът е отстранил несъответствията/непълноти, констатирани в 

Протокол №1.  

 В тази връзка комисията допуска Участника до по-нататъшно участие в 

процедурата. 

 

 2. За Участник № 2 „Герт Груп“ ЕООД не са констатирани липси и несъответствия, 

не е изисквано представяне на допълнителни документи. 

В тази  връзка комисията допуска Участника до по-нататъшно участие в процедурата. 

 

3. Разглеждане на допълнително представените документи от Участник № 3  „Р-

Р ИНВЕСТ 1” ООД 
 

Във връзка с констатираните несъответствия, подробно описани в Протокол №1, 

участникът „Р-Р ИНВЕСТ 1” ООД в законоустановения и посочен от комисията срок е  
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представил изисканите допълнителни 

документи. При извършената проверка, комисията установи, че Участникът е отстранил 

несъответствията/непълноти, констатирани в Протокол №1.  

 В тази връзка комисията допуска Участника до по-нататъшно участие в 

процедурата. 

4. Разглеждане на допълнително представените документи от Участник № 4 

„Пътстройинженеринг“ АД  

 

Във връзка с констатираните несъответствия, подробно описани в Протокол №1, 

участникът „Пътстройинженеринг“ АД в законоустановения и посочен от комисията срок 

е представил изисканите допълнителни документи. При извършената проверка, комисията 

установи, че Участникът е отстранил несъответствията/непълноти, констатирани в 

Протокол №1.  

 В тази връзка комисията допуска Участника до по-нататъшно участие в 

процедурата. 

 С оглед допълнително представените документи и повторно извършената проверка 

за допустимост на участниците, Комисията допуска до следващия етап на процедурата 

участниците, както следва:  

 

№ по 

ред 

Наименование на Участника Допуснат/Недопуснат 

1.  ДЗЗД „Бул Виа Припек“ Допуснат 

2. Герт Груп“ ЕООД Допуснат 

3 „Р-Р-Инвест 1“ ООД Допуснат 

4 „Пътстройинженеринг“ АД Допуснат 

  

 След така извършените действия и проверки, комисията приключи работата си по 

разглеждане офертите на участниците за съответствие с изискванията към личното 

състояние и критериите за подбор, поставени от възложителя. 

 

II. Комисията продължи работата си по разглеждане на офертите на 

допуснатите участници и на основание чл. 56, ал. 2 от ППЗОП пристъпи към преценка 

за съответствие на техническите предложения с предварително обявените условия 

на Възложителя, съгласно Техническата спецификация на обществената поръчка. 
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Кратко описание на Техническото предложение на Участник № 1 ДЗЗД „Бул Виа 

Припек“ по Обособена позиция № 1 „Изпълнение на строително-монтажни работи на 

обект „Реконструкция, рехабилитация и благоустрояване на улици в с. Припек, общ. 

Джебел 

 

В образец № 3 – Техническо предложение, Участникът е предложил срок за 

изпълнение на поръчката 344 календарни дни, считано от подписване на Протокол за 

откриване на строителна площадка и определяне на строителна линия и ниво на строежа до 

подписването на Констативен акт за установяване на годността за приемане на строежа 

(част, етап от него) – Приложение № 15 към чл. 7, ал. 3, т. 15 от Наредба № 3/31.07.2003 

година. 

В приложение 2.1 – Концепция за изпълнение, участникът е представил обяснителна 

записка, съдържаща следните части: 

В част „Въведение“ е представен обхват и цел на поръчката, стандарти, на които ще 

отговарят доставените материали, нормативна уредба. 

В част „Описание на технологичните етапи и тяхната последователност при 

изпълнение на строителството“ са обособени следните етапи и включените в тях основни 

дейности: 

- Етап иницииране 

- Етап на планиране 

- Етап на одобряване и съгласуване 

- Стартиране на същинско строителство 

- Етап на демобилизация на ресурсите 

- Гаранционно обслужване и отговорности след изпълнение на строителството 

 

Направено е описание на отделните етапи - подготвителни дейности и мобилизация. 

Дейности по изпълнението на СМР, Тестове и изпитвания, предаване на обекта, след 

приключване на изпълнението на възложените работи, почистване на строителната 

площадка, окончателно почистване. 

Представено е описание на технологията на изпълнение на видовете СМР на пътни и 

асфалтови работи. В табличен вид, за всяка СМР е посочен период на изпълнение – начало 

и край. 

В част „Организация на контрола на качеството и ресурсната обезпеченост“ 

участникът е предвидил контрол на качеството на материалите за строителния процес, 

организация на производството и доставката на основните материали, ангажираност и 

организация на материалните и човешки ресурси, организационна структура на ръководния 

персонал за изпълнение на поръчката, където са разписани отговорности на технически 

ръководител, отговорник по контрол на качеството, експерт безопасност и здраве. 
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Разписан е контрол при изпълнението на СМР. 

В част „Рискове и мерки за тяхното преодоляване“ са разгледани рискове, които 

могат да възникнат при изпълнение на договора и е представена стратегия за управлението 

им. 

В част „Мерки за опазване на околната среда“ е обърнато внимание на депонирането 

на отпадъци. 

В част „Мерки за здравословни и безопасни условия на труд“ са посочени основните 

мерки, които ще предприемат от участника за изпълнение на ЗБУТ, в това число въвеждане 

на ПБЗ, правила на строителната площадка, контрол на механизацията. 

Разписана е организация на гаранционното поддържане. 

Приложен е линеен график, с обща продължителност 344 календарни дни, като за 

всяка дейност е посочено количество, норма човеко часове, човеко дни, норма 

машиносмени, брой дни, брой работници, начало, край, механизация. 

Приложена е диаграма на работната ръка и диаграма на механизацията. 

След като разгледа техническото предложение на Участник № 1 ДЗЗД „БУЛ ВИА 

ПРИПЕК”, Комисията констатира, че то не отговаря на предварително обявените 

условия на Възложителя и не го допуска до по-нататъшно участие в обществената 

поръчка, поради следните съображения: 

В документацията е разписана група изисквания към съдържанието на техническото 

предложение, отнасящи се до линейния график, а именно: 

„Линейният график следва да съдържа информация за всички ангажименти по 

обществената поръчка, тяхната продължителност, предвидената работна ръка, 

нейната квалификация и предвиденото оборудване и механизация, времетраене, начален 

и краен ден за всяка дейност“ 

Комисията констатира, че в линейния график на участника не е посочена 

квалификацията на работната ръка. Същото не може да се извлече и от обяснителната 

записка, тъй като никъде в предложената организация участникът не е описал виждането си 

за квалификацията на използваните човешки ресурси.  

Целта на посоченото изискване е участниците да посочат предвидената от тях работна 

ръка, разпределена по дейности съобразно квалификацията на работниците, с които 

разполагат и по този начин да се ангажират с конкретна стратегия за изпълнение на 

строителството, чрез определено разпределение на работната сила, така че да се гарантира 

качеството на услугата. Липсата на квалификация на работната ръка, не позволява да се 

направи категоричен извод за надеждността на предложения график за изпълнение на 

поръчката от гледна точка на постигане на качествен резултат, поради невъзможността да 

се прецени дали участникът е предвидил необходимите квалифицирани работници, 

съобразно конкретните дейности, подлежащи на изпълнение. 
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Липсата на квалификация на работната ръка е основание за отстраняване на 

участника от процедурата, съгласно даденото от Възложителя указание: 

В случай, че участник представи организация на работата, която не включва 

посочените по-горе елементи и/или линеен график, който не съответства на 

посочените изисквания, същият се отстранява от участие и офертата му не се 

допуска до по-нататъшно участие в процедурата. 

 

На следващо място, Възложителят е посочил, че: „Участник, чийто линеен график 

показва технологична несъвместимост на отделните строителни операции или 

несъответствие със строителната програма, се отстранява“ 

Комисията констатира технологична несъвместимост по отношение на дейностите, 

касаещи изграждането на стоманобетонови стени. За подпорна стена на Улица №1-о.т.1 – 

о.т.3, участникът предвижда следната последователност: 

- Кофраж на стени 27-29 ден; 

- Армировъчни работи – 30-и ден; 

- Подложен бетон – 30- и ден. 

- Бетониране на стени – 31-и ден; 

- Бетониране на фундаменти – 32-ден. 

- Оформяне на фуги със стиропор – за п. стени – 43-и ден. 

 

Практически не е възможно подложният бетон да бъде излят след кофражните работи, 

бетонирането на фундаментите да е след бетонирането на стените и оформяне на фуги със 

стиропор да е след като е приключило бетонирането. 

Видно от заложените минимални изисквания към съдържанието на техническото 

предложение и линейния график, тяхната цел е в съвкупност да представят виждането на 

участника за изпълнение на конкретното строителство, като по този начин затвърдят и 

убедят възложителя в правилността на предложената от участника организация за 

изпълнение на строително-монтажните работи чрез еднозначно и нагледно планиране на 

последователността на предвидените дейности, а с това и разбирането му за качествено и в 

оферирания от него срок за изпълнение на поръчката. Констатираните несъответствия 

поставят под съмнение правилното технологично планиране, което от своя страна 

формирана общия срок за изпълнение на поръчката.  

Посочената неправилна технологична последователност представлява 

неизпълнение на изискванията на Възложителя относно съдържанието на линейния 

график, което е основание за отстраняване на участника от процедурата съгласно 

даденото от Възложителя указание. 
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С оглед изложеното, комисията счита, че участникът не е спазил изискванията на  

възложителя към съдържанието на Техническото предложение, тъй като линейният не е 

съобразен с изискванията към неговото съдържание по отношение на предложената 

технологична последователност и наличие на квалификация на работната ръка. 

Установените несъответствия правят офертата на Участник № 1 ДЗЗД „Бул Виа Припек” 

по Обособена позиция №1 неподходяща по смисъла на § 2, т. 25 от ДР на ЗОП, тъй като 

не отговаря на изискванията на Възложителя. По този начин не е спазено и нормативното 

изискване по чл. 39, ал. 3, т. 1, б. „б“ от ППЗОП предложението за изпълнение на поръчката 

на участника да е в съответствие с техническата спецификация и изискванията на 

Възложителя. 

Констатираните несъответствия в техническото предложение водят до несъответствие 

на участника с предварително обявените условия на поръчката, поради което на основание 

чл. 107, т. 2, б. „а“ от ЗОП, Комисията предлага за отстраняване от участие в процедурата 

Участник № 1 ДЗЗД „БУЛ ВИА ПРИПЕК” по Обособена позиция №1 „Изпълнение на 

строително-монтажни работи на обект „Реконструкция, рехабилитация и 

благоустрояване на улици в с. Припек, общ. Джебел“. 

 

Кратко описание на Техническото предложение на Участник № 1 ДЗЗД „Бул Виа 

Припек“ по Обособена позиция № 2 „Изпълнение на строително-монтажни работи на 

обект „Реконструкция, рехабилитация и благоустрояване на улици в кв. „Младост“, 

гр. Джебел“ 

 

В образец № 3 – Техническо предложение, участникът е предложил срок за 

изпълнение на поръчката 174 календарни дни, считано от подписване на Протокол за 

откриване на строителна площадка и определяне на строителна линия и ниво на строежа до 

подписването на Констативен акт за установяване на годността за приемане на строежа 

(част, етап от него) – Приложение № 15 към чл. 7, ал. 3, т. 15 от Наредба № 3/31.07.2003 

година. 

В приложение 2.1 – Концепция за изпълнение, участникът е представил обяснителна 

записка, съдържаща следните части: 

В част „Въведение“ е представен обхват и цел на поръчката, стандарти, на които ще 

отговарят доставените материали, нормативна уредба. 

В част „Описание на технологичните етапи и тяхната последователност при 

изпълнение на строителството“ са обособени следните етапи и включените в тях основни 

дейности: 

- Етап иницииране 
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- Етап на планиране 

- Етап на одобряване и съгласуване 

- Стартиране на същинско строителство 

- Етап на демобилизация на ресурсите 

- Гаранционно обслужване и отговорности след изпълнение на строителството 

 

Направено е описание на отделните етапи - подготвителни дейности и мобилизация,  

Дейности по изпълнението на СМР, Тестове и изпитвания, предаване на обекта, след 

приключване на изпълнението на възложените работи, почистване на строителната 

площадка, окончателно почистване. 

Представено е описание на технологията на изпълнение на видовете СМР на пътни и 

асфалтови работи. В табличен вид, за всяка СМР е посочен период на изпълнение – начало 

и край. 

В част „Организация на контрола на качеството и ресурсната обезпеченост“ 

участникът е предвидил контрол на качеството на материалите за строителния процес, 

организация на производството и доставката на основните материали,  ангажираност и 

организация на материалните и човешки ресурси, организационна структура на ръководния 

персонал за изпълнение на поръчката, където са разписани отговорности на технически 

ръководител, отговорник по контрол на качеството, експерт безопасност и здраве. 

Разписан е контрол при изпълнението на СМР. 

В част „Рискове и мерки за тяхното преодоляване“ са разгледани рискове, които 

могат да възникнат при изпълнение на договора и е представена стратегия за управлението 

им. 

В част „Мерки за опазване на околната среда“ е обърнато внимание на депонирането 

на отпадъци. 

В част „Мерки за здравословни и безопасни условия на труд“ са посочени основните 

мерки, които ще предприемат от участника за изпълнение на ЗБУТ, в това число въвеждане 

на ПБЗ, правила на строителната площадка, контрол на механизацията. 

Разписана е организация на гаранционното поддържане. 

Приложен е линеен график, с обща продължителност 174 календарни дни, като за 

всяка дейност е посочено количество, норма човеко часове, човеко дни, норма 

машиносмени, брой дни, брой работници, начало, край, механизация. 

Приложена е диаграма на работната ръка и диаграма на механизацията. 

След като разгледа техническото предложение на Участник № 1 ДЗЗД „БУЛ ВИА 

ПРИПЕК”, Комисията констатира, че то не отговаря на предварително обявените 

условия на Възложителя и не го допуска до по-нататъшно участие в обществената 

поръчка, поради следните съображения: 

В документацията е разписана група изисквания към съдържанието на техническото 

предложение, отнасящи се до линейния график, а именно: 

 

https://www.google.bg/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiU_oac3bHiAhUuNOwKHThOCHcQjRx6BAgBEAU&url=https://ruralnet.bg/%D0%B4%D1%84%D0%B7-%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%B2%D0%B0-276-%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%B0-%D0%BE%D1%82-%D0%BF%D0%BE%D1%81/&psig=AOvVaw29kINQ5cEMjNWznW9n6X_O&ust=1558703503693712


 
 
 

ПРОГРАМА ЗА РАЗВИТИЕ НА 

СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ 2014-

2020г., подмярка 7.2. „Инвестиции в 

създаването, подобрението или 

разширяването на всички видове 

малка по мащаб инфраструктура “ 
 

 

„Линейният график следва да съдържа информация за всички ангажименти по 

обществената поръчка, тяхната продължителност, предвидената работна ръка, 

нейната квалификация и предвиденото оборудване и механизация, времетраене, начален 

и краен ден за всяка дейност“ 

Комисията констатира, че в линейния график на участника не е посочена 

квалификацията на работната ръка. Същото не може да се извлече и от обяснителната 

записка, тъй като никъде в предложената организация участникът не е описал виждането си 

за квалификацията на използваните човешки ресурси.  

Целта на посоченото изискване е участниците да посочат предвидената от тях работна 

ръка, разпределена по дейности съобразно квалификацията на работниците, с които 

разполагат и по този начин да се ангажират с конкретна стратегия за изпълнение на 

строителството, чрез определено разпределение на работната сила, така че да се гарантира 

качеството на услугата. Липсата на квалификация на работната ръка, не позволява да се 

направи категоричен извод за надеждността на предложения график за изпълнение на 

поръчката от гледна точка на постигане на качествен резултат, поради невъзможността да 

се прецени дали участникът е предвидил необходимите квалифицирани работници, 

съобразно конкретните дейности, подлежащи на изпълнение. 

Липсата на квалификация на работната ръка е основание за отстраняване на 

участника от процедурата, съгласно даденото от Възложителя указание: 

В случай, че участник представи организация на работата, която не включва 

посочените по-горе елементи и/или линеен график, който не съответства на 

посочените изисквания, същият се отстранява от участие и офертата му не се 

допуска до по-нататъшно участие в процедурата. 

 

На следващо място, Възложителят е посочил, че: 

„Участник, чийто линеен график показва технологична несъвместимост на 

отделните строителни операции или несъответствие със строителната програма, се 

отстранява“ 

Комисията констатира технологична несъвместимост по отношение на дейностите, 

касаещи изграждането на стоманобетонови стени. За подпорна стена на Улица №9-о.т.1 – 

о.т.9, участникът предвижда следната последователност: 

- Кофраж на стени 76-86-и ден; 

- Армировъчни работи – 87-88-и ден; 

- Подложен бетон – 89-90- и ден. 

- Бетониране на стени – 91-96-и ден; 

- Бетониране на фундаменти – 97-102-и ден. 
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- Оформяне на фуги със стиропор – за п. стени – 115-и ден. 

Практически не е възможно подложният бетон да бъде излят след кофражните работи, 

бетонирането на фундаментите да е след бетонирането на стените и оформяне на фуги със 

стиропор да е след като е приключило бетонирането. 

Видно от заложените минимални изисквания към съдържанието на техническото 

предложение и линейния график, тяхната цел е в съвкупност да представят виждането на 

участника за изпълнение на конкретното строителство, като по този начин затвърдят и 

убедят възложителя в правилността на предложената от участника организация за 

изпълнение на строително-монтажните работи чрез еднозначно и нагледно планиране на 

последователността на предвидените дейности, а с това и разбирането му за качествено и в 

оферирания от него срок за изпълнение на поръчката. Констатираните несъответствия 

поставят под съмнение правилното технологично планиране, което от своя страна 

формирана общия срок за изпълнение на поръчката.  

Посочената неправилна технологична последователност представлява 

неизпълнение на изискванията на Възложителя относно съдържанието на линейния 

график, което е основание за отстраняване на участника от процедурата съгласно 

даденото от Възложителя указание. 

С оглед изложеното, комисията счита, че участникът не е спазил изискванията на  

възложителя към съдържанието на Техническото предложение, тъй като линейният не е 

съобразен с изискванията към неговото съдържание по отношение на предложената 

технологична последователност и наличие на квалификация на работната ръка. 

Установените несъответствия правят офертата на Участник № 1 ДЗЗД „Бул Виа Припек” 

по Обособена позиция №2 неподходяща по смисъла на § 2, т. 25 от ДР на ЗОП, тъй като 

не отговаря на изискванията на Възложителя. По този начин не е спазено и нормативното 

изискване по чл. 39, ал. 3, т. 1, б. „б“ от ППЗОП предложението за изпълнение на поръчката 

на участника да е в съответствие с техническата спецификация и изискванията на 

Възложителя. 

Констатираните несъответствия в техническото предложение водят до несъответствие 

на участника с предварително обявените условия на поръчката, поради което на основание 

чл. 107, т. 2, б. „а“ от ЗОП, Комисията предлага за отстраняване от участие в процедурата 

Участник № 1 ДЗЗД „БУЛ ВИА ПРИПЕК” по Обособена позиция №2 „Изпълнение на 

строително-монтажни работи  на обект „Реконструкция, рехабилитация и 

благоустрояване на улици  в кв. „Младост“, гр. Джебел“. 
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Кратко описание на Техническото предложение на Участник № 1 ДЗЗД „Бул Виа 

Припек“ по по Обособена позиция № 3 „Изпълнение на строително-монтажни работи 

на обект „Реконструкция, рехабилитация и благоустрояване на улици в кв. 

„Брягово“, гр. Джебел“ 

 

В образец № 3 – Техническо предложение, участникът е предложил срок за 

изпълнение на поръчката 45 календарни дни, считано от подписване на Протокол за 

откриване на строителна площадка и определяне на строителна линия и ниво на строежа до 

подписването на Констативен акт за установяване на годността за приемане на строежа 

(част, етап от него) – Приложение № 15 към чл. 7, ал. 3, т. 15 от Наредба № 3/31.07.2003 

година. 

В приложение 2.1 – Концепция за изпълнение, участникът е представил обяснителна 

записка, съдържаща следните части: 

В част „Въведение“ е представен обхват и цел на поръчката, стандарти, на които ще 

отговарят доставените материали, нормативна уредба. 

В част „Описание на технологичните етапи и тяхната последователност при 

изпълнение на строителството“ са обособени следните етапи и включените в тях основни 

дейности: 

- Етап иницииране 

- Етап на планиране 

- Етап на одобряване и съгласуване 

- Стартиране на същинско строителство 

- Етап на демобилизация на ресурсите 

- Гаранционно обслужване и отговорности след изпълнение на строителството 

Направено е описание на отделните етапи - подготвителни дейности и мобилизация,  

Дейности по изпълнението на СМР, Тестове и изпитвания, предаване на обекта, след 

приключване на изпълнението на възложените работи, почистване на строителната 

площадка, окончателно почистване. 

Представено е описание на технологията на изпълнение на видовете СМР на пътни и 

асфалтови работи. В табличен вид, за всяка СМР е посочен период на изпълнение – начало 

и край. 

В част „Организация на контрола на качеството и ресурсната обезпеченост“ 

участникът е предвидил контрол на качеството на материалите за строителния процес, 

организация на производството и доставката на основните материали,  ангажираност и 

организация на материалните и човешки ресурси, организационна структура на ръководния  

 

https://www.google.bg/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiU_oac3bHiAhUuNOwKHThOCHcQjRx6BAgBEAU&url=https://ruralnet.bg/%D0%B4%D1%84%D0%B7-%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%B2%D0%B0-276-%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%B0-%D0%BE%D1%82-%D0%BF%D0%BE%D1%81/&psig=AOvVaw29kINQ5cEMjNWznW9n6X_O&ust=1558703503693712


 
 
 

ПРОГРАМА ЗА РАЗВИТИЕ НА 

СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ 2014-

2020г., подмярка 7.2. „Инвестиции в 

създаването, подобрението или 

разширяването на всички видове 

малка по мащаб инфраструктура “ 
 

 

персонал за изпълнение на поръчката, където са разписани отговорности на технически 

ръководител, отговорник по контрол на качеството, експерт безопасност и здраве. 

 

Разписан е контрол при изпълнението на СМР. 

В част „Рискове и мерки за тяхното преодоляване“ са разгледани рискове, които 

могат да възникнат при изпълнение на договора и е представена стратегия за управлението 

им. 

В част „Мерки за опазване на околната среда“ е обърнато внимание на депонирането 

на отпадъци. 

В част „Мерки за здравословни и безопасни условия на труд“ са посочени основните 

мерки, които ще предприемат от участника за изпълнение на ЗБУТ, в това число въвеждане 

на ПБЗ, правила на строителната площадка, контрол на механизацията. 

Разписана е организация на гаранционното поддържане. 

Приложен е линеен график, с обща продължителност 45 календарни дни, като за всяка 

дейност е посочено количество, норма човеко часове, човеко дни, норма машиносмени, 

брой дни, брой работници, начало, край, механизация. 

Приложена е диаграма на работната ръка и диаграма на механизацията. 

След като разгледа техническото предложение на Участник №1 ДЗЗД „БУЛ ВИА 

ПРИПЕК”, Комисията констатира, че то не отговаря на предварително обявените 

условия на Възложителя и не го допуска до по-нататъшно участие в обществената 

поръчка, поради следните съображения: 

В документацията е разписана група изисквания към съдържанието на техническото 

предложение, отнасящи се до линейния график, а именно: 

„Линейният график следва да съдържа информация за всички ангажименти по 

обществената поръчка, тяхната продължителност, предвидената работна ръка, 

нейната квалификация и предвиденото оборудване и механизация, времетраене, начален 

и краен ден за всяка дейност“ 

Комисията констатира, че в линейния график на участника не е посочена 

квалификацията на работната ръка. Същото не може да се извлече и от обяснителната 

записка, тъй като никъде в предложената организация участникът не е описал виждането си 

за квалификацията на използваните човешки ресурси.  

Целта на посоченото изискване е участниците да посочат предвидената от тях работна 

ръка, разпределена по дейности съобразно квалификацията на работниците, с които 

разполагат и по този начин да се ангажират с конкретна стратегия за изпълнение на 

строителството, чрез определено разпределение на работната сила, така че да се гарантира 

качеството на услугата. Липсата на квалификация на работната ръка, не позволява да се 

направи категоричен извод за надеждността на предложения график за изпълнение на 

поръчката от гледна точка на постигане на качествен резултат, поради невъзможността да 

се прецени дали участникът е предвидил необходимите квалифицирани работници, 

съобразно конкретните дейности, подлежащи на изпълнение. 
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Липсата на квалификация на работната ръка е основание за отстраняване на 

участника от процедурата, съгласно даденото от Възложителя указание: 

 

В случай, че участник представи организация на работата, която не включва 

посочените по-горе елементи и/или линеен график, който не съответства на 

посочените изисквания, същият се отстранява от участие и офертата му не се 

допуска до по-нататъшно участие в процедурата. 

С оглед изложеното, комисията счита, че участникът не е спазил изискванията на  

възложителя към съдържанието на Техническото предложение, тъй като линейният не е 

съобразен с изискванията към неговото съдържание по отношение на наличие на 

квалификация на работната ръка. Установените несъответствия правят офертата на 

Участник № 1 ДЗЗД „Бул Виа Припек” по Обособена позиция №3 неподходяща по 

смисъла на § 2, т. 25 от ДР на ЗОП, тъй като не отговаря на изискванията на Възложителя. 

По този начин не е спазено и нормативното изискване по чл. 39, ал. 3, т. 1, б. „б“ от ППЗОП 

предложението за изпълнение на поръчката на участника да е в съответствие с техническата 

спецификация и изискванията на Възложителя. 

Констатираните несъответствия в техническото предложение водят до несъответствие 

на участника с предварително обявените условия на поръчката, поради което на основание 

чл. 107, т. 2, б. „а“ от ЗОП, Комисията предлага за отстраняване от участие в процедурата 

Участник № 1 ДЗЗД „БУЛ ВИА ПРИПЕК”по Обособена позиция №3 „Изпълнение на 

строително-монтажни работи на обект „Реконструкция, рехабилитация и 

благоустрояване на улици в кв. „Брягово“, гр. Джебел“. 

 

 

Кратко описание на Техническото предложение на Участник № 2 „Герт Груп“ ЕООД 

по Обособена позиция № 1 „Изпълнение на строително-монтажни работи на обект 

„Реконструкция, рехабилитация и благоустрояване на улици в с. Припек, общ. 

Джебел“ 

 

В образец № 3 – Техническо предложение, участникът е предложил срок за 

изпълнение на поръчката 150 календарни дни. 

В приложение – Концепция за изпълнение, участникът е представил обяснителна 

записка, съдържаща следните части: 

Направено е представяне на дружеството, с посочени изпълнени обекти. Направено е 

описание на обекта, предмет на поръчката. 
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В част „Организация и описание на строително-монтажните работи“ участникът е 

разписал технология на изпълнение на земни работи, пътни и асфалтови работи, бетонови, 

кофражни и армировъчни работи. 

В част „Описание на отделните етапи на изпълнение на поръчката“ са обособени и 

описани организационните дейности на следните етапи: 

 

- I –ви етап – Подготовка за изпълнение на строително-монтажните работи; 

- II–ри етап – Строителство, където е посочена последователността на изпълнение на 

видовете СМР 

- III–ти етап – Завършване на строителството. 

 

Направено е описание на организацията на контрола върху качеството, като е изложен 

подход за тристепенен контрол, начини за постигане на качество, подход за доставка на 

материалите и входящ контрол от страна на експерти. Предвиден е дневен и седмичен 

контрол върху изпълнение на работите, мерки за контрол на качеството, мерки за 

осигуряване на качество по време на изпълнение на строителството, документи за приемане 

на строителните работи. 

В част „Организация на човешките ресурси“, участникът е разписал управление на 

обекта, задължения и отговорности на ръководния състав, комуникация и координация 

между членовете на управленския екип. Представен е план за работа и организация за 

изпълнение, мерки по опазване на околната среда, организация на гаранционното 

поддържане на обекта. 

Представена е система за управление на риска. 

Приложен е линеен график, с обща продължителност 150 календарни дни, като за 

всяка дейност е посочено количество, разходна норма труд, общо човекочасове, 

времетраене, разходна норма механизация, брой и вид на необходимата механизация, 

квалификация на работниците, продължителност, начало и край СМР. 

Приложена е диаграма на работната ръка и диаграма на механизацията. 

След като разгледа техническото предложение на Участник №2 „ГЕРТ ГРУП“ 

ЕООД, Комисията констатира, че то не отговаря на предварително обявените условия 

на Възложителя и не го допуска до по-нататъшно участие в обществената поръчка, 

поради следните съображения: 

В документацията е разписана група изисквания към съдържанието на техническото 

предложение, отнасящи се до линейния график, а именно: 

Между представените линеен график, диаграми на работната ръка и 

механизацията и останалите части от техническото предложение следва да е налице  
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пълно съответствие, както и по отношение на информацията съдържаща се в 

отделните части на самия линеен график. 

Комисията констатира следните несъответствия между разписаната организация за 

изпълнение и приложения линеен график: 

 

При описание на отделните етапи в обяснителната записка, участникът е включил 

дейности, свързани с разчистване на работните участъци и трасиране на пътното платно. 

Тези дейности не са просто организационни, а представляват изпълнение на определени 

действия, изискващи съответните ресурси. В графика обаче такива дейности не са 

предвидени, като по този начин участникът не предвижда и работна ръка за изпълнението 

им. 

При описание на технологията на изпълнение на СМР, за изпълнението на първи и 

втори битумен разлив, участникът е посочил че предвижда следната механизация: 

гудронатор, механична четка на самодвижещ се ход и компресор. В графика обаче е 

планирано използването единствено на гудронатор. Липсата на планиране използването на 

механична четка на самодвижещ се ход и компресор в графика, се явява в несъответствие с 

обяснителната записка. 

На следващо място, за дейност „Изкоп на неподходящ повърхностен пласт, 

включително всички свързани с това разходи“ участникът не е предвидил механизация за 

извозване на неподходящия изкопан материал. Видно от наименованието на позицията, в 

нея следва да се включат всички необходимо присъщи действия и съответното им 

обезпечаване с човешки и технически ресурси.  

Видно от заложените минимални изисквания към съдържанието на техническото 

предложение и линейния график, тяхната цел е в съвкупност да представят виждането на 

участника за изпълнение на конкретното строителство, като по този начин затвърдят и 

убедят възложителя в правилността на предложената от участника организация за 

изпълнение на строително-монтажните работи чрез еднозначно и нагледно планиране на 

предвидените трудови и технически ресурси за изпълнение на отделните дейности, а с това 

и разбирането му за качествено и в оферирания от него срок за изпълнение на поръчката. 

Констатираните несъответствия поставят под съмнение както осигуряването с  

необходимите ресурси на заложените дейности, така и формирането на общия срок за 

изпълнение на поръчката.  

С оглед изложеното, комисията счита, че участникът не е спазил изискванията на  

възложителя към съдържанието на Техническото предложение, тъй като между изложената 

концепция за изпълнение и линейния график не е налице пълно съответствие. Установените 

несъответствия правят офертата на Участник № 2 „Герт Груп“ ЕООД по Обособена 

позиция №1 неподходяща по смисъла на § 2, т. 25 от ДР на ЗОП, тъй като не отговаря на 

изискванията на Възложителя. По този начин не е спазено и нормативното изискване по чл. 
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ПРОГРАМА ЗА РАЗВИТИЕ НА 

СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ 2014-

2020г., подмярка 7.2. „Инвестиции в 
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разширяването на всички видове 

малка по мащаб инфраструктура “ 
 

39, ал. 3, т. 1, б. „б“ от ППЗОП предложението 

за изпълнение на поръчката на участника да е в съответствие с техническата спецификация 

и изискванията на Възложителя. 

Констатираните несъответствия в техническото предложение водят до 

несъответствие на участника с предварително обявените условия на поръчката, поради 

което на основание чл. 107, т. 2, б. „а“ от ЗОП, Комисията предлага за отстраняване от 

участие в процедурата Участник № 2 „ГЕРТ ГРУП“ ЕООД по Обособена позиция №1 

„Изпълнение на строително-монтажни работи на обект „Реконструкция, 

рехабилитация и благоустрояване на улици в с. Припек, общ. Джебел“. 

 

Кратко описание на Техническото предложение на Участник № 2 „Герт Груп“ ЕООД 

по Обособена позиция № 2 „Изпълнение на строително-монтажни работи на обект 

„Реконструкция, рехабилитация и благоустрояване на улици в кв. „Младост“, гр. 

Джебел“ 

В образец № 3 – Техническо предложение, участникът е предложил срок за 

изпълнение на поръчката 132 календарни дни. 

В приложение – Концепция за изпълнение, участникът е представил обяснителна 

записка, съдържаща следните части: 

Направено е представяне на дружеството, с посочени изпълнени обекти. Направено е 

описание на обекта, предмет на поръчката. 

В част „Организация и описание на строително-монтажните работи“ участникът е 

разписал технология на изпълнение на земни работи, пътни и асфалтови работи, бетонови, 

кофражни и армировъчни работи. 

В част „Описание на отделните етапи на изпълнение на поръчката“ са обособени и 

описани организационните дейности на следните етапи: 

- I –ви етап – Подготовка за изпълнение на строително-монтажните работи; 

- II–ри етап – Строителство, където е посочена последователността на изпълнение на 

видовете СМР 

- III–ти етап – Завършване на строителството. 

 

Направено е описание на организацията на контрола върху качеството, като е изложен 

подход за тристепенен контрол, начини за постигане на качество, подход за доставка на 

материалите и входящ контрол от страна на експерти. Предвиден е дневен и седмичен 

контрол върху изпълнение на работите, мерки за контрол на качеството, мерки за 

осигуряване на качество по време на изпълнение на строителството, документи за приемане 

на строителните работи. 
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В част „Организация на човешките ресурси“, участникът е разписал управление на 

обекта, задължения и отговорности на ръководния състав, комуникация и координация 

между членовете на управленския екип. Представен е план за работа и организация за 

изпълнение, мерки по опазване на околната среда, организация на гаранционното 

поддържане на обекта. 

Представена е система за управление на риска. 

Приложен е линеен график, с обща продължителност 132 календарни дни, като за 

всяка дейност е посочено количество, разходна норма труд, общо човекочасове, 

времетраене, разходна норма механизация, брой и вид на необходимата механизация, 

квалификация на работниците, продължителност, начало и край СМР. 

Приложена е диаграма на работната ръка и диаграма на механизацията. 

След като разгледа техническото предложение на Участник № 2 „ГЕРТ ГРУП“ 

ЕООД, Комисията констатира, че то не отговаря на предварително обявените условия 

на Възложителя и не го допуска до по-нататъшно участие в обществената поръчка, 

поради следните съображения: 

В документацията е разписана група изисквания към съдържанието на техническото 

предложение, отнасящи се до линейния график, а именно: 

Между представените линеен график, диаграми на работната ръка и 

механизацията и останалите части от техническото предложение следва да е налице 

пълно съответствие, както и по отношение на информацията съдържаща се в 

отделните части на самия линеен график. 

Комисията констатира следните несъответствия между разписаната организация за 

изпълнение и приложения линеен график: 

При описание на отделните етапи в обяснителната записка, участникът е включил 

дейности, свързани с разчистване на работните участъци и трасиране на пътното платно. 

Тези дейности не са просто организационни, а представляват изпълнение на определени 

действия, изискващи съответните ресурси. В графика обаче такива дейности не са 

предвидени, като по този начин участникът не предвижда и работна ръка за изпълнението 

им. 

При описание на технологията на изпълнение на СМР, за изпълнението на първи и 

втори битумен разлив, участникът е посочил че предвижда следната механизация: 

гудронатор, механична четка на самодвижещ се ход и компресор. В графика обаче е 

планирано използването единствено на гудронатор. Липсата на планиране използването на 

механична четка на самодвижещ се ход и компресор в графика, се явява в несъответствие с 

обяснителната записка. 
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На следващо място, за дейност „Изкоп на неподходящ повърхностен пласт, 

включително всички свързани с това разходи“ участникът не е предвидил механизация за 

извозване на неподходящия изкопан материал. Видно от наименованието на позицията, в 

нея следва да се включат всички необходимо присъщи действия и съответното им 

обезпечаване с човешки и технически ресурси.  

Видно от заложените минимални изисквания към съдържанието на техническото 

предложение и линейния график, тяхната цел е в съвкупност да представят виждането на 

участника за изпълнение на конкретното строителство, като по този начин затвърдят и 

убедят възложителя в правилността на предложената от участника организация за 

изпълнение на строително-монтажните работи чрез еднозначно и нагледно планиране на 

предвидените трудови и технически ресурси за изпълнение на отделните дейности, а с това 

и разбирането му за качествено и в оферирания от него срок за изпълнение на поръчката. 

Констатираните несъответствия поставят под съмнение както осигуряването с  

необходимите ресурси на заложените дейности, така и формирането на общия срок за 

изпълнение на поръчката.  

С оглед изложеното, комисията счита, че участникът не е спазил изискванията на  

възложителя към съдържанието на Техническото предложение, тъй като между изложената 

концепция за изпълнение и линейния график не е налице пълно съответствие. Установените 

несъответствия правят офертата на Участник № 2 „Герт Груп“ ЕООД по Обособена 

позиция №2 неподходяща по смисъла на § 2, т. 25 от ДР на ЗОП, тъй като не отговаря на 

изискванията на Възложителя. По този начин не е спазено и нормативното изискване по чл. 

39, ал. 3, т. 1, б. „б“ от ППЗОП предложението за изпълнение на поръчката на участника да 

е в съответствие с техническата спецификация и изискванията на Възложителя. 

Констатираните несъответствия в техническото предложение водят до несъответствие 

на участника с предварително обявените условия на поръчката, поради което на основание 

чл. 107, т. 2, б. „а“ от ЗОП, Комисията предлага за отстраняване от участие в процедурата 

Участник № 2 „ГЕРТ ГРУП“ ЕООД по Обособена позиция №2 „Изпълнение на 

строително-монтажни работи  на обект „Реконструкция, рехабилитация и 

благоустрояване на улици  в кв. „Младост“, гр. Джебел“. 

 

Кратко описание на Техническото предложение на Участник № 2 „Герт Груп“ ЕООД 

по Обособена позиция № 3 „Изпълнение на строително-монтажни работи на обект 

„Реконструкция, рехабилитация и благоустрояване на улици в кв. „Брягово“, гр. 

Джебел“ 

 

В образец № 3 – Техническо предложение, участникът е предложил срок за 

изпълнение на поръчката 65 календарни дни. 
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В приложение – Концепция за изпълнение, участникът е представил обяснителна 

записка, съдържаща следните части: 

Направено е представяне на дружеството, с посочени изпълнени обекти. Направено е 

описание на обекта, предмет на поръчката. 

В част „Организация и описание на строително-монтажните работи“ участникът е 

разписал технология на изпълнение на земни работи, пътни и асфалтови работи, бетонови, 

кофражни и армировъчни работи. 

В част „Описание на отделните етапи на изпълнение на поръчката“ са обособени и 

описани организационните дейности на следните етапи: 

- I –ви етап – Подготовка за изпълнение на строително-монтажните работи; 

- II–ри етап – Строителство, където е посочена последователността на изпълнение на 

видовете СМР 

- III–ти етап – Завършване на строителството. 

Направено е описание на организацията на контрола върху качеството, като е изложен 

подход за тристепенен контрол, начини за постигане на качество, подход за доставка на 

материалите и входящ контрол от страна на експерти. Предвиден е дневен и седмичен 

контрол върху изпълнение на работите, мерки за контрол на качеството, мерки за 

осигуряване на качество по време на изпълнение на строителството, документи за приемане 

на строителните работи. 

В част „Организация на човешките ресурси“, участникът е разписал управление на 

обекта, задължения и отговорности на ръководния състав, комуникация и координация 

между членовете на управленския екип. Представен е план за работа и организация за 

изпълнение, мерки по опазване на околната среда, организация на гаранционното 

поддържане на обекта. 

Представена е система за управление на риска. 

Приложен е линеен график, с обща продължителност 65 календарни дни, като за всяка 

дейност е посочено количество, разходна норма труд, общо човекочасове, времетраене, 

разходна норма механизация, брой и вид на необходимата механизация, квалификация на 

работниците, продължителност, начало и край СМР. 

Приложена е диаграма на работната ръка и диаграма на механизацията. 

След като разгледа техническото предложение на Участник №2 „ГЕРТ ГРУП“ 

ЕООД, Комисията констатира, че то не отговаря на предварително обявените условия 

на Възложителя и не го допуска до по-нататъшно участие в обществената поръчка, 

поради следните съображения: 

В документацията е разписана група изисквания към съдържанието на техническото 

предложение, отнасящи се до линейния график, а именно: 
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Между представените линеен график, диаграми на работната ръка и 

механизацията и останалите части от техническото предложение следва да е налице 

пълно съответствие, както и по отношение на информацията съдържаща се в 

отделните части на самия линеен график. 

Комисията констатира следните несъответствия между разписаната организация за 

изпълнение и приложения линеен график: 

При описание на отделните етапи в обяснителната записка, участникът е включил 

дейности, свързани с разчистване на работните участъци и трасиране на пътното платно. 

Тези дейности не са просто организационни, а представляват изпълнение на определени 

действия, изискващи съответните ресурси. В графика обаче такива дейности не са 

предвидени, като по този начин участникът не предвижда и работна ръка за изпълнението 

им. 

При описание на технологията на изпълнение на СМР, за изпълнението на първи и 

втори битумен разлив, участникът е посочил че предвижда следната механизация: 

гудронатор, механична четка на самодвижещ се ход и компресор. В графика обаче е 

планирано използването единствено на гудронатор. Липсата на планиране използването на 

механична четка на самодвижещ се ход и компресор в графика, се явява в несъответствие с 

обяснителната записка. 

На следващо място, за дейност „Изкоп на неподходящ повърхностен пласт, 

включително всички свързани с това разходи“ участникът не е предвидил механизация за 

извозване на неподходящия изкопан материал. Видно от наименованието на позицията, в 

нея следва да се включат всички необходимо присъщи действия и съответното им 

обезпечаване с човешки и технически ресурси.  

Видно от заложените минимални изисквания към съдържанието на техническото 

предложение и линейния график, тяхната цел е в съвкупност да представят виждането на 

участника за изпълнение на конкретното строителство, като по този начин затвърдят и 

убедят възложителя в правилността на предложената от участника организация за 

изпълнение на строително-монтажните работи чрез еднозначно и нагледно планиране на 

предвидените трудови и технически ресурси за изпълнение на отделните дейности, а с това 

и разбирането му за качествено и в оферирания от него срок за изпълнение на поръчката. 

Констатираните несъответствия поставят под съмнение както осигуряването с  

необходимите ресурси на заложените дейности, така и формирането на общия срок за 

изпълнение на поръчката.  

С оглед изложеното, комисията счита, че участникът не е спазил изискванията на  

възложителя към съдържанието на Техническото предложение, тъй като между изложената 

концепция за изпълнение и линейния график не е налице пълно съответствие. Установените  
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ПРОГРАМА ЗА РАЗВИТИЕ НА 

СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ 2014-

2020г., подмярка 7.2. „Инвестиции в 

създаването, подобрението или 

разширяването на всички видове 

малка по мащаб инфраструктура “ 
 

 

несъответствия правят офертата на Участник № 2 „Герт Груп“ ЕООД по Обособена 

позиция №3 неподходяща по смисъла на § 2, т. 25 от ДР на ЗОП, тъй като не отговаря на 

изискванията на Възложителя. По този начин не е спазено и нормативното изискване по чл. 

39, ал. 3, т. 1, б. „б“ от ППЗОП предложението за изпълнение на поръчката на участника да 

е в съответствие с техническата спецификация и изискванията на Възложителя. 

Констатираните несъответствия в техническото предложение водят до несъответствие 

на участника с предварително обявените условия на поръчката, поради което на основание 

чл. 107, т. 2, б. „а“ от ЗОП, Комисията предлага за отстраняване от участие в процедурата 

Участник № 2 „ГЕРТ ГРУП“ ЕООД по Обособена позиция №3 „Изпълнение на 

строително-монтажни работи на обект „Реконструкция, рехабилитация и 

благоустрояване на улици в кв. „Брягово“, гр. Джебел“. 

 

Кратко описание на Техническото предложение на Участник № 3 „Р-Р-Инвест 1“ 

ООД по Обособена позиция № 1 „Изпълнение на строително-монтажни работи 

на обект „Реконструкция, рехабилитация и благоустрояване на улици в с. 

Припек, общ. Джебел“.  

 

В образец № 3 – Техническо предложение, участникът е предложил срок за 

изпълнение на обособената позиция от обществената поръчка от 200 календарни дни, 

считано от подписване на Протокол за откриване на строителна площадка и определяне на 

строителна линия и ниво на строежа до подписването на Констативен акт за установяване 

на годността за приемане на строежа (част, етап от него) – Приложение № 15 към чл. 7, ал. 

3, т. 15 от Наредба № 3/31.07.2003 година. 

В офертата е разписана концепция за изпълнение на поръчката. Направено е описание 

на етапи и последователност на извършване на дейностите от обществената поръчка – 

подготвителен етап, строителен етап, заключителен етап и гаранционно обслужване. При 

описанието на строителния етап е разработена таблица онагледяваща следната 

информация: дейности, начален, краен ден и продължителност на работата. 

Описана е планираната организация на работата, като са вменени задължения, 

отговорности и функции на следните лица: Управител (или упълномощено от него лице), 

Технически ръководител, Специалист „Контрол на качеството“ и Геодезист. Посочени са 

взаимовръзки между експертите на изпълнителя и между заинтересованите лица в рамките 

на изпълнението на поръчката. 

Участникът е представил видовете СМР и технология на изпълнение на предвидените 

дейност: организация на движението, геодезически дейности, изкопни и демонтажни 

работи, пътни работи, асфалтови работи, битумни разливи, кофражни работи, армировъчни 

работи и бетонови работи. Направено е описание на планирания подход за доставка на 

материали, начин на складиране и начин на влагане. Изяснен е входящ контрол от страна 

на експерти, отговарящи за мониторинга на качеството при получаване на материали, 

оборудване и други стоки на обекта. 
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ПРОГРАМА ЗА РАЗВИТИЕ НА 

СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ 2014-

2020г., подмярка 7.2. „Инвестиции в 

създаването, подобрението или 

разширяването на всички видове 

малка по мащаб инфраструктура “ 
 

 

 

В техническото предложение е разгледана система от мерки за осигуряване на 

качеството по време на изпълнение на договора, като за всяка мярка са посочени отговорни 

лица, ангажирани с реализацията й. Направено е описание на система за качеството, която 

ще се упражнява по време на изпълнението по отделните видове строително-монтажни 

работи. 

 

Към техническото предложение са приложени следните документи: 

- Линеен график, отразяващ: дейности, мярка, количество, продължителност, 

получена продължителност, норма време човеко часове за единица количество, норма 

време машиносмени за единица количество, необходимо количество МАШИНОСМЕНИ за 

цялото количество, вид механизация, планирани за изпълнение човекодни, брой работници, 

брой механизация, квалификация на работниците, начало, време за работа, край и брой 

хора. 

- Диаграма на работната ръка. 

- Диаграма на механизацията – разпределение на механизацията по дейности и 

календарни дни. 

 

След като разгледа техническото предложение на Участник №3 „Р-Р-ИВЕСТ 1“ 

ООД по Обособена позиция №1 „Изпълнение на строително-монтажни работи на 

обект „Реконструкция, рехабилитация и благоустрояване на улици в с. Припек, общ. 

Джебел“, Комисията констатира, че то отговаря на предварително обявените условия 

на Възложителя и го допуска до по-нататъшно участие в обществената поръчка. 

 

Кратко описание на Техническото предложение на Участник № 3 „Р-Р-Инвест 1“ 

ООД по Обособена позиция № 2 „Изпълнение на строително-монтажни работи 

на обект „Реконструкция, рехабилитация и благоустрояване на улици в кв. 

„Младост“, гр. Джебел“. 

 

В образец № 3 – Техническо предложение, участникът е предложил срок за 

изпълнение на обособената позиция от обществената поръчка от 120 календарни дни, 

считано от подписване на Протокол за откриване на строителна площадка и определяне на 

строителна линия и ниво на строежа до подписването на Констативен акт за установяване 

на годността за приемане на строежа (част, етап от него) – Приложение № 15 към чл. 7, ал. 

3, т. 15 от Наредба № 3/31.07.2003 година. 

В офертата е разписана концепция за изпълнение на поръчката. Направено е описание 

на етапи и последователност на извършване на дейностите от обществената поръчка – 

подготвителен етап, строителен етап, заключителен етап и гаранционно обслужване. При 

описанието на строителния етап е разработена таблица онагледяваща следната 

информация: дейности, начален, краен ден и продължителност на работата. 
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ПРОГРАМА ЗА РАЗВИТИЕ НА 

СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ 2014-

2020г., подмярка 7.2. „Инвестиции в 

създаването, подобрението или 

разширяването на всички видове 

малка по мащаб инфраструктура “ 
 

 

Описана е планираната организация на работата, като са вменени задължения, 

отговорности и функции на следните лица: Управител (или упълномощено от него лице), 

Технически ръководител, Специалист „Контрол на качеството“ и Геодезист. Посочени са 

взаимовръзки между експертите на изпълнителя и между заинтересованите лица в рамките 

на изпълнението на поръчката. 

Участникът е представил видовете СМР и технология на изпълнение на предвидените 

дейност: организация на движението, геодезически дейности, изкопни и демонтажни 

работи, пътни работи, асфалтови работи, битумни разливи, кофражни работи, армировъчни 

работи и бетонови работи. Направено е описание на планирания подход за доставка на 

материали, начин на складиране и начин на влагане. Изяснен е входящ контрол от страна 

на експерти, отговарящи за мониторинга на качеството при получаване на материали, 

оборудване и други стоки на обекта. 

В техническото предложение е разгледана система от мерки за осигуряване на 

качеството по време на изпълнение на договора, като за всяка мярка са посочени отговорни 

лица, ангажирани с реализацията й. Направено е описание на система за качеството, която 

ще се упражнява по време на изпълнението по отделните видове строително-монтажни 

работи. 

 

Към техническото предложение са приложени следните документи: 

- Линеен график, отразяващ: дейности, мярка, количество, продължителност, 

получена продължителност, норма време човеко часове за единица количество, норма 

време машиносмени за единица количество, необходимо количество МАШИНОСМЕНИ за 

цялото количество, вид механизация, планирани за изпълнение човекодни, брой работници, 

брой механизация, квалификация на работниците, начало, време за работа, край и брой 

хора. 

- Диаграма на работната ръка. 

- Диаграма на механизацията – разпределение на механизацията по дейности и 

календарни дни. 

 

След като разгледа техническото предложение на Участник №3 „Р-Р-ИВЕСТ 1“ 

ООД по Обособена позиция №2 „Изпълнение на строително-монтажни работи на обект 

„Реконструкция, рехабилитация и благоустрояване на улици в кв. „Младост“, гр. 

Джебел“, Комисията констатира, че то отговаря на предварително обявените условия 

на Възложителя и го допуска до по-нататъшно участие в обществената поръчка. 
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ПРОГРАМА ЗА РАЗВИТИЕ НА 

СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ 2014-

2020г., подмярка 7.2. „Инвестиции в 

създаването, подобрението или 

разширяването на всички видове 

малка по мащаб инфраструктура “ 
 

 

Кратко описание на Техническото предложение на Участник № 3 „Р-Р-Инвест 1“ 

ООД по Обособена позиция № 3 „Изпълнение на строително-монтажни работи 

на обект „Реконструкция, рехабилитация и благоустрояване на улици в кв. 

„Брягово“, гр. Джебел“. 

 

В образец № 3 – Техническо предложение, участникът е предложил срок за 

изпълнение на обособената позиция от обществената поръчка от 120 календарни дни, 

считано от подписване на Протокол за откриване на строителна площадка и определяне на 

строителна линия и ниво на строежа до подписването на Констативен акт за установяване 

на годността за приемане на строежа (част, етап от него) – Приложение № 15 към чл. 7, ал. 

3, т. 15 от Наредба № 3/31.07.2003 година. 

В офертата е разписана концепция за изпълнение на поръчката. Направено е описание 

на етапи и последователност на извършване на дейностите от обществената поръчка – 

подготвителен етап, строителен етап, заключителен етап и гаранционно обслужване. При 

описанието на строителния етап е разработена таблица онагледяваща следната 

информация: дейности, начален, краен ден и продължителност на работата. 

Описана е планираната организация на работата, като са вменени задължения, 

отговорности и функции на следните лица: Управител (или упълномощено от него лице), 

Технически ръководител, Специалист „Контрол на качеството“ и Геодезист. Посочени са 

взаимовръзки между експертите на изпълнителя и между заинтересованите лица в рамките 

на изпълнението на поръчката. 

Участникът е представил видовете СМР и технология на изпълнение на предвидените 

дейност: организация на движението, геодезически дейности, изкопни и демонтажни 

работи, пътни работи, асфалтови работи, битумни разливи, изместване на ел. стълб, тръбен 

водосток Ф500, кофражни работи, армировъчни работи и бетонови работи. Направено е 

описание на планирания подход за доставка на материали, начин на складиране и начин на 

влагане. Изяснен е входящ контрол от страна на експерти, отговарящи за мониторинга на 

качеството при получаване на материали, оборудване и други стоки на обекта. 

В техническото предложение е разгледана система от мерки за осигуряване на 

качеството по време на изпълнение на договора, като за всяка мярка са посочени отговорни 

лица, ангажирани с реализацията й. Направено е описание на система за качеството, която 

ще се упражнява по време на изпълнението по отделните видове строително-монтажни 

работи. 

 

Към техническото предложение са приложени следните документи: 

- Линеен график, отразяващ: дейности, мярка, количество, продължителност, 

получена продължителност, норма време човеко часове за единица количество, норма 

време машиносмени за единица количество, необходимо количество МАШИНОСМЕНИ за 

цялото количество, вид механизация, планирани за изпълнение човекодни, брой работници, 

брой механизация, квалификация на работниците, начало, време за работа, край и брой 

хора. 

- Диаграма на работната ръка. 
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-  

- Диаграма на механизацията – разпределение на механизацията по дейности и 

календарни дни. 

 

След като разгледа техническото предложение на Участник №3 „Р-Р-ИВЕСТ 1“ 

ООД по Обособена позиция №3 „Изпълнение на строително-монтажни работи  на 

обект „Реконструкция, рехабилитация и благоустрояване на улици в кв. „Брягово“, 

гр. Джебел“, Комисията констатира, че то отговаря на предварително обявените 

условия на Възложителя и го допуска до по-нататъшно участие в обществената 

поръчка. 

 

 

Кратко описание на Техническото предложение на Участник № 4 

„Пътстройинженеринг“ АД по Обособена позиция № 1 „Изпълнение на 

строително-монтажни работи на обект „Реконструкция, рехабилитация и 

благоустрояване на улици в с. Припек, общ. Джебел“. 

 

В образец № 3 – Техническо предложение, участникът е предложил срок за 

изпълнение на поръчката от 134 календарни дни, считано от подписване на Протокол за 

откриване на строителна площадка и определяне на строителна линия и ниво на строежа до 

подписването на Констативен акт за установяване на годността за приемане на строежа 

(част, етап от него) – Приложение № 15 към чл. 7, ал. 3, т. 15 от Наредба № 3/31.07.2003 

година. 

Участникът е направил описание на предмета на обществената поръчка. Разписано е 

предложение за изпълнение на работата. Разгледани са продължителност на изпълнение на 

договора, като е представен списък с планираните етапи на работи с отразени 

продължителности на всеки един в календарни дни. Направено е описание на видовете 

СМР, като са разписани дейностите в следните фази на работа: подготвителни дейности, 

геодезически работи, подписване на протокол за откриване на строителна площадка и 

определяне на строителна линия и ниво, строително-монтажни работи, съставяне на актове 

и протоколи по време на строителството, подписване на констативен акт за установяване 

годността за приемане на строежа (част, етап от него), организация на гаранционното 

поддържане на строежа. В етапа на изпълнение на строителството е направено описание на 

линейния график за изпълнение, като е разписана технология на работа за следните 

дейности: подготвителни и земни работи, пътни работи, асфалтови работи, отводняване, 

пътни принадлежности, бетонови подпорни стени, кофраж, арматури и бетонови работи. 

Разработена е таблица отразяваща планираната организация на работата, 

продължителност и разпределение на необходимите ресурси съгласно линейния график - 

наименование на видовете дейности, мярка, количество, норма време за работната ръка, 

необходим брой човеко дни, брой работници, квалификация на работната ръка, вид на 

механизацията, норма време за механизацията, брой машини, продължителност на 

работата, начало на работата и край на работата. 
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В офертата е представена организация и подход за изпълнение на поръчката. 

Разписана е планираната организация на човешките ресурси – ръководен екип за 

изпълнение на строително-монтажните дейности, както и конкретни дейности, които 

експертите ще изпълняват по време на изпълнение на обществената поръчка. Предложен е 

следния ръководен състав: технически ръководител, специалист „Контрол на качеството“ и 

специалист „Здравословни и безопасни условия на труд“. Направено е предложение на 

организацията на техническите ресурси – строителна техника и механизация. Разписан е 

подход за доставка на материали, начин на складиране, начин на влагане и изпитвания. В 

точка „Спецификация на основните материали, които ще се използват е представен списък 

с материали, необходими за реализация на строителството. Разгледани са входящ контрол 

от страна на експерти, отговарящи за мониторинга на качеството при получаване на 

материали, оборудване и други стоки на обекта, мерки за осигуряване на качеството при 

изпълнение на договора и система за контрол на качеството. В техническото предложение 

са представени методи за опазване на околната среда, здравословни и безопасни условия на 

труд по време на строителството. 

Към техническото предложение са приложени следните документи: 

- Линеен график, отразяващ: наименование на видовете дейности, мярка, количество, 

норма време за работната ръка, необходим брой човеко дни, брой работници, квалификация 

на работната ръка, вид на механизацията, норма време за механизацията, брой машини, 

продължителност на работата, начало на работата и край на работата. 

- Диаграма на работната ръка. 

- Диаграма на механизацията. 

 

След като разгледа техническото предложение на Участник №4 

„ПЪТСТРОЙИНЖЕНЕРИНГ“АД, Комисията констатира, че то не отговаря на 

предварително обявените условия на Възложителя и не го допуска до по-нататъшно 

участие в обществената поръчка, поради следните съображения: 

В офертата на участника е предвиден подготвителен етап, който не е включен в 

оферирания срок за изпълнение на обществената поръчка. Съгласно графика на участника, 

този етап с продължителност 5 календарни дни, предхожда подписването на Протокол за 

откриване на строителната площадка Акт Образец№2а, с който започва да тече срока за 

изпълнение на договора за строителство. В обяснителната записка към офертата е 

предвидено, че в подготвителния етап ще се извършат действия по разчистване на 

строителната площадка, което не съответства на нормативно определените срокове, в които 

се изпълняват работи по разчистване на строителни терени. По-конкретно съгласно 

Наредба №3 за съставяне на актове и протоколи по време на строителството, разчистването 

на строителните площадка става СЛЕД подписване на Протокол за откриване на 

строителната площадка даване на строителна линия и ниво, следователно участникът 

погрешно е изключил от срока за изпълнение на обществената поръчка предвиденото време 

по реализация на подготвителния етап за строителството. Съгласно чл. 7, ал. 3, т. 2, буква  
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„а“ от Наредбата за съставяне и подписване на актовете и протоколите по време на 

строителството, „Раздел I „Откриване на строителната площадка” се съставя при влязло 

в сила разрешение за строеж (заверено от органа, който го е издал) от лицето, 

упражняващо строителен надзор, или от техническия ръководител - за строежите от 

пета категория, в присъствието на възложителя, на строителя и на служител по чл. 223, 

ал. 2 ЗУТ; след съставяне на този раздел строителната площадка може да се разчиства 

за започване на строежа;“. В настоящият случай, офертата на участника не е съобразена с 

горецитирания нормативен акт, което я прави неподходяща съгласно изискванията на 

Закона за обществените поръчки, тъй като не са спазени изискванията на Възложителя към 

съдържанието на офертата, а именно в предлагания срок от участника да бъдат включени 

всички работи считано от подписване на Протокол за откриване на строителна площадка и 

определяне на строителна линия и ниво на строежа до подписването на Констативен акт за 

установяване на годността за приемане на строежа (част, етап от него) – Приложение № 15 

към чл. 7, ал. 3, т. 15 от Наредба № 3/31.07.2003 година. Комисията счита, че оферираният 

от участника срок за изпълнение на обособената позиция в Образец №3 не съответства на 

линейният календарен план, тъй като в предложения срок в образеца не са включени 

нормативно определени дейности от обществената поръчка, които от своя страна са 

отразени в графика на участника. 

Възложителят е заложил изрично изискване към съдържанието на графиците на 

участниците в процедурата, а именно: Графикът да отразява: „Етапите на изпълнение и 

разпределение на работната сила /механизация и работна ръка/, съответстващи на 

технологичната последователност на изпълнение на дейностите, срока за изпълнение на 

дейностите, съответстващ на предложения срок в образеца на техническото 

предложение.“ В настоящият случай, срока за изпълнение на дейностите от линейния 

график и предмета на обществената поръчка не съответства на образеца на техническото 

предложение на участника, с което не е спазено и посоченото изискване на Документацията 

за провеждане на обществената поръчка. 

В подкрепа на горното, съгласно графика към офертата, участникът предвижда 

започването на етап „Геодезически работи“, преди даване на строителна линия и 

определяне на основен репер на строежа, което отново се извършва с Протокол образец 

№2а. Изпълнението на така планираното от участника геодезическо измерване би 

компрометирало строителството, тъй като за геодезията на обекта следва да се използват 

основният репер и строителната линия определени при стартиране на строителството. 

Горното обстоятелство поставят под съмнение качественото изпълнение на строително-

монтажните работи, тъй като за изходни данни за реализация на работите се предвижда да 

се използват не одобрени от Възложителя и строителния надзор точки и линии. Горното се  
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затвърждава и от целите на участника, които си поставя с направата на предварителни 

геодезически замервания, а именно проверка на количествата в одобрения инвестиционен 

проект. Комисията, счита, че планираните геодезически работи следва да бъдат извършвани 

след одобрението на изходните им данни от компетентните лица на строителния надзор на 

обекта, още повече, че участникът предвижда да ги използва за проверка на стойности, 

които имат пряко отношение към цената за изпълнение на обществената поръчка. 

На база на горните констатации, Комисията счита, че офертата на участника не 

обезпечава качественото и срочно изпълнение на предмета на обществената поръчка, което 

се цели с разработката на участниците. От така планираната организация за изпълнени на 

обекта не се гарантира срочното и качественото му изпълнение, тъй като отделни видове 

работи не са адекватно времево планирани. 

С оглед изложеното, Комисията счита, че участникът не е спазил изискванията на 

Възложителя към съдържанието на Техническото предложение. Установените 

несъответствия правят офертата на участника неподходяща по смисъла на § 2, т. 25 от ДР 

на ЗОП, тъй като не отговаря на изискванията на Документацията. По този начин не е 

спазено и нормативното изискване по чл. 39, ал. 3, т. 1, б. „б“ от ППЗОП предложението за 

изпълнение на поръчката на участника да е в съответствие с техническата спецификация и 

изискванията на Възложителя. 

Констатираните несъответствия в техническото предложение водят до несъответствие 

на участника с предварително обявените условия на поръчката, поради което на основание 

чл. 107, т. 2, б. „а“ от ЗОП, Комисията предлага за отстраняване от участие в процедурата 

Участник № 4 „ПЪТСТРОЙИНЖЕНЕРИНГ“АД по Обособена позиция №1 

„Изпълнение на строително-монтажни работи на обект „Реконструкция, 

рехабилитация и благоустрояване на улици в с. Припек, общ. Джебел“. 

 

Кратко описание на Техническото предложение на Участник № 4 

„Пътстройинженеринг“ АД по Обособена позиция № 2 „Изпълнение на 

строително-монтажни работи на обект „Реконструкция, рехабилитация и 

благоустрояване на улици в кв. „Младост“, гр. Джебел“. 

 

В образец № 3 – Техническо предложение, участникът е предложил срок за 

изпълнение на поръчката от 127 календарни дни, считано от подписване на Протокол за 

откриване на строителна площадка и определяне на строителна линия и ниво на строежа до 

подписването на Констативен акт за установяване на годността за приемане на строежа 

(част, етап от него) – Приложение № 15 към чл. 7, ал. 3, т. 15 от Наредба № 3/31.07.2003 

година. 

Участникът е направил описание на предмета на обществената поръчка. Разписано е 

предложение за изпълнение на работата. Разгледани са продължителност на изпълнение на  
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договора, като е представен списък с планираните етапи на работи с отразени 

продължителности на всеки един в календарни дни. Направено е описание на видовете 

СМР, като са разписани дейностите в следните фази на работа: подготвителни дейности, 

геодезически работи, подписване на протокол за откриване на строителна площадка и 

определяне на строителна линия и ниво, строително-монтажни работи, съставяне на актове 

и протоколи по време на строителството, подписване на констативен акт за установяване 

годността за приемане на строежа (част, етап от него), организация на гаранционното 

поддържане на строежа. В етапа на изпълнение на строителството е направено описание на 

линейния график за изпълнение, като е разписана технология на работа за следните 

дейности: подготвителни и земни работи, пътни работи, асфалтови работи, отводняване, 

пътни принадлежности, бетонови подпорни стени, кофраж, арматури и бетонови работи. 

Разработена е таблица отразяваща планираната организация на работата, 

продължителност и разпределение на необходимите ресурси съгласно линейния график - 

наименование на видовете дейности, мярка, количество, норма време за работната ръка, 

необходим брой човеко дни, брой работници, квалификация на работната ръка, вид на 

механизацията, норма време за механизацията, брой машини, продължителност на 

работата, начало на работата и край на работата. 

В офертата е представена организация и подход за изпълнение на поръчката. 

Разписана е планираната организация на човешките ресурси – ръководен екип за 

изпълнение на строително-монтажните дейности, както и конкретни дейности, които 

експертите ще изпълняват по време на изпълнение на обществената поръчка. Предложен е 

следния ръководен състав: технически ръководител, специалист „Контрол на качеството“ и 

специалист „Здравословни и безопасни условия на труд“. Направено е предложение на 

организацията на техническите ресурси – строителна техника и механизация. Разписан е 

подход за доставка на материали, начин на складиране, начин на влагане и изпитвания. В 

точка „Спецификация на основните материали, които ще се използват е представен списък 

с материали, необходими за реализация на строителството. Разгледани са входящ контрол 

от страна на експерти, отговарящи за мониторинга на качеството при получаване на 

материали, оборудване и други стоки на обекта, мерки за осигуряване на качеството при 

изпълнение на договора и система за контрол на качеството. В техническото предложение 

са представени методи за опазване на околната среда, здравословни и безопасни условия на 

труд по време на строителството. 

Към техническото предложение са приложени следните документи: 

- Линеен график, отразяващ: наименование на видовете дейности, мярка, количество, 

норма време за работната ръка, необходим брой човеко дни, брой работници, квалификация 

на работната ръка, вид на механизацията, норма време за механизацията, брой машини, 

продължителност на работата, начало на работата и край на работата. 

- Диаграма на работната ръка. 

- Диаграма на механизацията. 

-  

След като разгледа техническото предложение на Участник №4 

„ПЪТСТРОЙИНЖЕНЕРИНГ“АД, Комисията констатира, че то не отговаря на  
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предварително обявените условия на Възложителя и не го допуска до по-нататъшно 

участие в обществената поръчка, поради следните съображения: 

В офертата на участника е предвиден подготвителен етап, който не е включен в 

оферирания срок за изпълнение на обществената поръчка. Съгласно графика на участника, 

този етап с продължителност 5 календарни дни, предхожда подписването на Протокол за 

откриване на строителната площадка Акт Образец№2а, с който започва да тече срока за 

изпълнение на договора за строителство. В обяснителната записка към офертата е 

предвидено, че в подготвителния етап ще се извършат действия по разчистване на 

строителната площадка, което не съответства на нормативно определените срокове, в които 

се изпълняват работи по разчистване на строителни терени. По-конкретно съгласно 

Наредба №3 за съставяне на актове и протоколи по време на строителството, разчистването 

на строителните площадка става СЛЕД подписване на Протокол за откриване на 

строителната площадка даване на строителна линия и ниво, следователно участникът 

погрешно е изключил от срока за изпълнение на обществената поръчка предвиденото време 

по реализация на подготвителния етап за строителството. Съгласно чл. 7, ал. 3, т. 2, буква 

„а“ от Наредбата за съставяне и подписване на актовете и протоколите по време на 

строителството, „Раздел I „Откриване на строителната площадка” се съставя при влязло 

в сила разрешение за строеж (заверено от органа, който го е издал) от лицето, 

упражняващо строителен надзор, или от техническия ръководител - за строежите от 

пета категория, в присъствието на възложителя, на строителя и на служител по чл. 223, 

ал. 2 ЗУТ; след съставяне на този раздел строителната площадка може да се разчиства 

за започване на строежа;“. В настоящият случай, офертата на участника не е съобразена с 

горецитирания нормативен акт, което я прави неподходяща съгласно изискванията на 

Закона за обществените поръчки, тъй като не са спазени изискванията на Възложителя към 

съдържанието на офертата, а именно в предлагания срок от участника да бъдат включени 

всички работи считано от подписване на Протокол за откриване на строителна площадка и 

определяне на строителна линия и ниво на строежа до подписването на Констативен акт за 

установяване на годността за приемане на строежа (част, етап от него) – Приложение № 15 

към чл. 7, ал. 3, т. 15 от Наредба № 3/31.07.2003 година. Комисията счита, че оферираният 

от участника срок за изпълнение на обособената позиция в Образец №3 не съответства на 

линейният календарен план, тъй като в предложения срок в образеца не са включени 

нормативно определени дейности от обществената поръчка, които от своя страна са 

отразени в графика на участника. 

Възложителят е заложил изрично изискване към съдържанието на графиците на 

участниците в процедурата, а именно: Графикът да отразява: „Етапите на изпълнение и 

разпределение на работната сила /механизация и работна ръка/, съответстващи на  
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технологичната последователност на изпълнение на дейностите, срока за изпълнение на 

дейностите, съответстващ на предложения срок в образеца на техническото 

предложение.“ В настоящият случай, срока за изпълнение на дейностите от линейния 

график и предмета на обществената поръчка не съответства на образеца на техническото 

предложение на участника, с което не е спазено и посоченото изискване на Документацията 

за провеждане на обществената поръчка. 

В подкрепа на горното, съгласно графика към офертата, участникът предвижда 

започването на етап „Геодезически работи“, преди даване на строителна линия и 

определяне на основен репер на строежа, което отново се извършва с Протокол образец 

№2а. Изпълнението на така планираното от участника геодезическо измерване би 

компрометирало строителството, тъй като за геодезията на обекта следва да се използват 

основният репер и строителната линия определени при стартиране на строителството. 

Горното обстоятелство поставят под съмнение качественото изпълнение на строително-

монтажните работи, тъй като за изходни данни за реализация на работите се предвижда да 

се използват не одобрени от Възложителя и строителния надзор точки и линии. Горното се 

затвърждава и от целите на участника, които си поставя с направата на предварителни 

геодезически замервания, а именно проверка на количествата в одобрения инвестиционен 

проект. Комисията, счита, че планираните геодезически работи следва да бъдат извършвани 

след одобрението на изходните им данни от компетентните лица на строителния надзор на 

обекта, още повече, че участникът предвижда да ги използва за проверка на стойности, 

които имат пряко отношение към цената за изпълнение на обществената поръчка. 

На база на горните констатации, Комисията счита, че офертата на участника не 

обезпечава качественото и срочно изпълнение на предмета на обществената поръчка, което 

се цели с разработката на участниците. От така планираната организация за изпълнени на 

обекта не се гарантира срочното и качественото му изпълнение, тъй като отделни видове 

работи не са адекватно времево планирани. 

С оглед изложеното, Комисията счита, че участникът не е спазил изискванията на 

Възложителя към съдържанието на Техническото предложение. Установените 

несъответствия правят офертата на участника неподходяща по смисъла на § 2, т. 25 от ДР 

на ЗОП, тъй като не отговаря на изискванията на Документацията. По този начин не е 

спазено и нормативното изискване по чл. 39, ал. 3, т. 1, б. „б“ от ППЗОП предложението за 

изпълнение на поръчката на участника да е в съответствие с техническата спецификация и 

изискванията на Възложителя. 

Констатираните несъответствия в техническото предложение водят до несъответствие 

на участника с предварително обявените условия на поръчката, поради което на основание 

чл. 107, т. 2, б. „а“ от ЗОП, Комисията предлага за отстраняване от участие в процедурата 

Участник № 4 „ПЪТСТРОЙИНЖЕНЕРИНГ“АД по Обособена позиция №2  
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„Изпълнение на строително-монтажни работи  на обект „Реконструкция, 

рехабилитация и благоустрояване на улици  в кв. „Младост“, гр. Джебел“. 

 

Кратко описание на Техническото предложение на Участник № 4 

„Пътстройинженеринг“ АД по Обособена позиция № 3 „Изпълнение на 

строително-монтажни работи на обект „Реконструкция, рехабилитация и 

благоустрояване на улици в кв. „Брягово“, гр. Джебел“. 

 

В образец № 3 – Техническо предложение, участникът е предложил срок за 

изпълнение на поръчката от 42 календарни дни, считано от подписване на Протокол за 

откриване на строителна площадка и определяне на строителна линия и ниво на строежа до 

подписването на Констативен акт за установяване на годността за приемане на строежа 

(част, етап от него) – Приложение № 15 към чл. 7, ал. 3, т. 15 от Наредба № 3/31.07.2003 

година. 

Участникът е направил описание на предмета на обществената поръчка. Разписано е 

предложение за изпълнение на работата. Разгледани са продължителност на изпълнение на 

договора, като е представен списък с планираните етапи на работи с отразени 

продължителности на всеки един в календарни дни. Направено е описание на видовете 

СМР, като са разписани дейностите в следните фази на работа: подготвителни дейности, 

геодезически работи, подписване на протокол за откриване на строителна площадка и 

определяне на строителна линия и ниво, строително-монтажни работи, съставяне на актове 

и протоколи по време на строителството, подписване на констативен акт за установяване 

годността за приемане на строежа (част, етап от него), организация на гаранционното 

поддържане на строежа. В етапа на изпълнение на строителството е направено описание на 

линейния график за изпълнение, като е разписана технология на работа за следните 

дейности: подготвителни и земни работи, пътни работи, асфалтови работи, отводняване, 

пътни принадлежности, бетонови подпорни стени, кофраж, арматури и бетонови работи. 

Разработена е таблица отразяваща планираната организация на работата, 

продължителност и разпределение на необходимите ресурси съгласно линейния график - 

наименование на видовете дейности, мярка, количество, норма време за работната ръка, 

необходим брой човеко дни, брой работници, квалификация на работната ръка, вид на 

механизацията, норма време за механизацията, брой машини, продължителност на 

работата, начало на работата и край на работата. 

В офертата е представена организация и подход за изпълнение на поръчката. 

Разписана е планираната организация на човешките ресурси – ръководен екип за 

изпълнение на строително-монтажните дейности, както и конкретни дейности, които 

експертите ще изпълняват по време на изпълнение на обществената поръчка. Предложен е 

следния ръководен състав: технически ръководител, специалист „Контрол на качеството“ и 

специалист „Здравословни и безопасни условия на труд“. Направено е предложение на 

организацията на техническите ресурси – строителна техника и механизация. Разписан е 

подход за доставка на материали, начин на складиране, начин на влагане и изпитвания. В 

точка „Спецификация на основните материали, които ще се използват е представен списък  
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с материали, необходими за реализация на строителството. Разгледани са входящ контрол 

от страна на експерти, отговарящи за мониторинга на качеството при получаване на 

материали, оборудване и други стоки на обекта, мерки за осигуряване на качеството при 

изпълнение на договора и система за контрол на качеството. В техническото предложение 

са представени методи за опазване на околната среда, здравословни и безопасни условия на 

труд по време на строителството. 

Към техническото предложение са приложени следните документи: 

- Линеен график, отразяващ: наименование на видовете дейности, мярка, количество, 

норма време за работната ръка, необходим брой човеко дни, брой работници, квалификация 

на работната ръка, вид на механизацията, норма време за механизацията, брой машини, 

продължителност на работата, начало на работата и край на работата. 

- Диаграма на работната ръка. 

- Диаграма на механизацията. 

 

След като разгледа техническото предложение на Участник №4 

„ПЪТСТРОЙИНЖЕНЕРИНГ“АД, Комисията констатира, че то не отговаря на 

предварително обявените условия на Възложителя и не го допуска до по-нататъшно 

участие в обществената поръчка, поради следните съображения: 

В офертата на участника е предвиден подготвителен етап, който не е включен в 

оферирания срок за изпълнение на обществената поръчка. Съгласно графика на участника, 

този етап с продължителност 5 календарни дни, предхожда подписването на Протокол за 

откриване на строителната площадка Акт Образец№2а, с който започва да тече срока за 

изпълнение на договора за строителство. В обяснителната записка към офертата е 

предвидено, че в подготвителния етап ще се извършат действия по разчистване на 

строителната площадка, което не съответства на нормативно определените срокове, в които 

се изпълняват работи по разчистване на строителни терени. По-конкретно съгласно 

Наредба №3 за съставяне на актове и протоколи по време на строителството, разчистването 

на строителните площадка става СЛЕД подписване на Протокол за откриване на 

строителната площадка даване на строителна линия и ниво, следователно участникът 

погрешно е изключил от срока за изпълнение на обществената поръчка предвиденото време 

по реализация на подготвителния етап за строителството. Съгласно чл. 7, ал. 3, т. 2, буква 

„а“ от Наредбата за съставяне и подписване на актовете и протоколите по време на 

строителството, „Раздел I „Откриване на строителната площадка” се съставя при влязло 

в сила разрешение за строеж (заверено от органа, който го е издал) от лицето, 

упражняващо строителен надзор, или от техническия ръководител - за строежите от 

пета категория, в присъствието на възложителя, на строителя и на служител по чл. 223, 

ал. 2 ЗУТ; след съставяне на този раздел строителната площадка може да се разчиства 

за започване на строежа;“. В настоящият случай, офертата на участника не е съобразена с 

горецитирания нормативен акт, което я прави неподходяща съгласно изискванията на  
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Закона за обществените поръчки, тъй като не са спазени изискванията на Възложителя към 

съдържанието на офертата, а именно в предлагания срок от участника да бъдат включени 

всички работи считано от подписване на Протокол за откриване на строителна площадка и 

определяне на строителна линия и ниво на строежа до подписването на Констативен акт за 

установяване на годността за приемане на строежа (част, етап от него) – Приложение № 15 

към чл. 7, ал. 3, т. 15 от Наредба № 3/31.07.2003 година. Комисията счита, че оферираният 

от участника срок за изпълнение на обособената позиция в Образец №3 не съответства на 

линейният календарен план, тъй като в предложения срок в образеца не са включени 

нормативно определени дейности от обществената поръчка, които от своя страна са 

отразени в графика на участника. 

Възложителят е заложил изрично изискване към съдържанието на графиците на 

участниците в процедурата, а именно: Графикът да отразява: „Етапите на изпълнение и 

разпределение на работната сила /механизация и работна ръка/, съответстващи на 

технологичната последователност на изпълнение на дейностите, срока за изпълнение на 

дейностите, съответстващ на предложения срок в образеца на техническото 

предложение.“ В настоящият случай, срока за изпълнение на дейностите от линейния 

график и предмета на обществената поръчка не съответства на образеца на техническото 

предложение на участника, с което не е спазено и посоченото изискване на Документацията 

за провеждане на обществената поръчка. 

В подкрепа на горното, съгласно графика към офертата, участникът предвижда 

започването на етап „Геодезически работи“, преди даване на строителна линия и 

определяне на основен репер на строежа, което отново се извършва с Протокол образец 

№2а. Изпълнението на така планираното от участника геодезическо измерване би 

компрометирало строителството, тъй като за геодезията на обекта следва да се използват 

основният репер и строителната линия определени при стартиране на строителството. 

Горното обстоятелство поставят под съмнение качественото изпълнение на строително-

монтажните работи, тъй като за изходни данни за реализация на работите се предвижда да 

се използват не одобрени от Възложителя и строителния надзор точки и линии. Горното се 

затвърждава и от целите на участника, които си поставя с направата на предварителни 

геодезически замервания, а именно проверка на количествата в одобрения инвестиционен 

проект. Комисията, счита, че планираните геодезически работи следва да бъдат извършвани 

след одобрението на изходните им данни от компетентните лица на строителния надзор на 

обекта, още повече, че участникът предвижда да ги използва за проверка на стойности, 

които имат пряко отношение към цената за изпълнение на обществената поръчка. 

На база на горните констатации, Комисията счита, че офертата на участника не 

обезпечава качественото и срочно изпълнение на предмета на обществената поръчка, което  
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се цели с разработката на участниците. От така планираната организация за изпълнени на 

обекта не се гарантира срочното и качественото му изпълнение, тъй като отделни видове 

работи не са адекватно времево планирани. 

С оглед изложеното, Комисията счита, че участникът не е спазил изискванията на 

Възложителя към съдържанието на Техническото предложение. Установените 

несъответствия правят офертата на участника неподходяща по смисъла на § 2, т. 25 от ДР 

на ЗОП, тъй като не отговаря на изискванията на Документацията. По този начин не е 

спазено и нормативното изискване по чл. 39, ал. 3, т. 1, б. „б“ от ППЗОП предложението за 

изпълнение на поръчката на участника да е в съответствие с техническата спецификация и 

изискванията на Възложителя. 

Констатираните несъответствия в техническото предложение водят до несъответствие 

на участника с предварително обявените условия на поръчката, поради което на основание 

чл. 107, т. 2, б. „а“ от ЗОП, Комисията предлага за отстраняване от участие в процедурата 

Участник № 4 „ПЪТСТРОЙИНЖЕНЕРИНГ“АД по Обособена позиция №3 

„Изпълнение на строително-монтажни работи на обект „Реконструкция, 

рехабилитация и благоустрояване на улици в кв. „Брягово“, гр. Джебел“. 

 

 

След извършената проверка на Предложенията за изпълнение на поръчката, 

Комисията взе следните  

 

 

РЕШЕНИЯ: 

 

1. Комисията, назначена със Заповед № 747/01.08.2019 г. на Бахри Юмер - Кмет на 

Община Джебел, единодушно гласува да допусне до отваряне и оценка на ценовото 

предложение следните участници: 

 

 

№ по 

ред 

Участник Допуснат/недопуснат - мотиви 

1. Участник № 3 „Р-Р-Инвест 1“ 

ООД ОП №1, ОП №2, ОП №3 

Допуснат 

 

 

2. Комисията, назначена със Заповед № 747/01.08.2019 г. на Бахри Юмер - Кмет на 

Община Джебел, единодушно гласува да предложи за отстраняване от настоящата 

обществена поръчка следните участници: 
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№ по 

ред 

Участник Допуснат/недопуснат - мотиви 

1 Участник № 1 ДЗЗД „Бул Виа 

Припек“ ОП №1, ОП №2, ОП 

№3 

Недопуснат - чл. 107, т. 2, б. „а“ от ЗОП- 

офертата на Участника е неподходяща по 

смисъла на § 2, т. 25 от ДР на ЗОП, тъй като не 

отговаря на изискванията на Възложителя. 

2. Участник № 2 „Герт Груп“ 

ЕООД ОП №1, ОП №2, ОП №3 

Недопуснат - чл. 107, т. 2, б. „а“ от ЗОП- 

офертата на Участника е неподходяща по 

смисъла на § 2, т. 25 от ДР на ЗОП, тъй като не 

отговаря на изискванията на Възложителя 

3. Участник №4 

„Пътстройинженеринг“ АД ОП 

№1, ОП №2, ОП №3 

Недопуснат - чл. 107, т. 2, б. „а“ от ЗОП- 

офертата на Участника е неподходяща по 

смисъла на § 2, т. 25 от ДР на ЗОП, тъй като не 

отговаря на изискванията на Възложителя 

 

            Следващото публично заседание за отваряне на ценовите оферти да се състои на 

26.09.2019 г. от 14:00 часа.  
 

Възлага на Председателя на комисията да публикува съобщение за датата и часа на 

отваряне на ценовите оферти на официалната интернет страница на община Джебел, 

съгласно изискванията на документацията за участие.  

 

 

Протоколът се подписа от председателя на комисията и от нейните членове, както 

следва: 

 

 

Председател: /П/ /П/ 

                                           Мутлу Хашим  

  

Членове:  

                                                                                                                                             

Нурджан Лютви Джамбаз-Нури:   /П/ /П/ 

 

Надежда Георгиева:    /П/ /П/   

/Заличени обстоятелства на основание чл.5, б. „в“ от Регламент ЕС 679/2016/ 
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