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П Р О Т О К О Л  

№ 2 

 

 

за дейността на комисия, назначена със Заповед № 815/21.08.2019 г. на Бахри Юмер 

- Кмет на Община Джебел за възлагане на обществена поръчка с предмет: „Упражняване 

на независим строителен надзор в процеса на изпълнение на СМР на обектите, 

включени в проект „Реконструкция, рехабилитация и благоустрояване на улици в с. 

Припек, гр. Джебел в кв. Младост и в кв. Брягово, общ. Джебел, обл. Кърджали“ и 

последващо управление при одобрение на проекта“ по Договор № BG06RDNP001-7.001-

0115-С01/07.05.2019г. за предоставяне на БФП по подмярка 7.2. от мярка 7 по Програма за 

развитие на селските райони 2014 - 2020 г., публикувана в Регистъра на обществените 

поръчки на АОП с уникален номер: 00417-2019-0009. 

  

 Днес, 13.11.2019 год. в 11:00 часа в Заседателната зала на Общински съвет – гр. 

Джебел, комисия в състав: 

 

 Председател: Мутлу Хашим – ВрИД началник отдел „ТСУ“ при ОбА Джебел; 

 Членове:  

 1. Нурджан Лютви Джамбаз-Нури – външен експерт, квалификация- юрист.  

2. Леман Ахмед– мл. специалист, отдел „ТСУ“ 

 

се събра в изпълнение на Заповед № 815/21.08.2019 г. на Бахри Юмер - Кмет на 

Община Джебел за продължаване на работата по разглеждане и оценка на постъпилите 

оферти в обществена поръчка с предмет: „Упражняване на независим строителен надзор 

в процеса на изпълнение на СМР на обектите, включени в проект „Реконструкция, 

рехабилитация и благоустрояване на улици в с. Припек, гр. Джебел в кв. Младост и в 

кв. Брягово, общ. Джебел, обл. Кърджали“ и последващо управление при одобрение 

на проекта“ по Договор № BG06RDNP001-7.001-0115-С01/07.05.2019г. за предоставяне на 

БФП по подмярка 7.2. от мярка 7 по Програма за развитие на селските райони 2014 - 2020 

г., публикувана в Регистъра на обществените поръчки на АОП с уникален номер: 00417-

2019-0009. 

Поради обстоятелството, че всички редовни членове на комисията присъстват на 

провежданото открито заседание, налице са кворум и мнозинство за приемане на валидни 

решения.  
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I. Комисията продължи своята работа по разглеждане на допълнително 

представените документи от участниците. 

 

 На основание чл. 54, ал. 8 от ППЗОП, Протокол № 1 е изпратен до всички участници 

на посочените от тях адреси за кореспонденция и публикуван в Профила на купувача на 

Община Джебел. 

 

След изтичане на определения 5 /пет/ дневен срок, който изтича за всеки от тях в 

зависимост от датата на получаване на Протокол №1, на основание чл. 54, ал. 12 от ППЗОП, 

Комисията пристъпи към разглеждане на допълнително представените документи относно 

съответствието с изискванията към личното състояние и критерии за подбор, като установи 

следното:  

 

1. За Участник № 1 ДЗЗД „Консорциум ”Мултиплекс инженеринг-Лайф 

Енерджи“ не са констатирани липси и несъответствия, не е изисквано представяне на 

допълнителни документи. 

 

В тази  връзка комисията допуска Участника до по-нататъшно участие в процедурата. 

 

2. Разглеждане на допълнително представените документи от Участник № 2 „ЕТ 

„Алис – Димитър Чавдаров 

 

Във връзка с констатираните несъответствия, подробно описани в Протокол №1, 

участникът „ЕТ „Алис – Димитър Чавдаров“ в законоустановения и посочен от 

комисията срок е представил изисканите допълнителни документи. При извършената 

проверка, комисията установи, че Участникът е отстранил несъответствията/непълноти, 

констатирани в Протокол №1.  

 

 В тази връзка комисията допуска Участника до по-нататъшно участие в 

процедурата. 

 

3. За Участник Участник № 3 „Екоинженеринг“ ЕООД не са констатирани липси 

и несъответствия, не е изисквано представяне на допълнителни документи. 

 

В тази  връзка комисията допуска Участника до по-нататъшно участие в процедурата. 

 

4. За Участник № 4 „Пе едн Пе инженеринг“ ЕООД не са констатирани липси и 

несъответствия, не е изисквано представяне на допълнителни документи. 
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В тази  връзка комисията допуска Участника до по-нататъшно участие в процедурата. 

 

5. За Участник № 5 „Кима Консулт“ ЕООД не са констатирани липси и 

несъответствия, не е изисквано представяне на допълнителни документи. 

 

В тази  връзка комисията допуска Участника до по-нататъшно участие в процедурата. 

 

6. За Участник № 6 „Ес Джи Ар Консулт“ ЕООД не са констатирани липси и 

несъответствия, не е изисквано представяне на допълнителни документи. 

 

В тази  връзка комисията допуска Участника до по-нататъшно участие в процедурата. 

 

* * * 

С оглед допълнително представените документи и повторно извършената проверка за 

допустимост на участниците, Комисията допуска до следващия етап на процедурата 

участниците, както следва:  

 

№ по 

ред 

Наименование на Участника Допуснат/Недопуснат 

1.  ДЗЗД „Консорциум ”Мултиплекс инженеринг-Лайф 

Енерджи“ 

Допуснат 

2. ЕТ „Алис – Димитър Чавдаров“ Допуснат 

3. „Екоинженеринг“ ЕООД Допуснат 

4. „Пе едн Пе инженеринг“ ЕООД Допуснат 

5. „Кима Консулт“ ЕООД Допуснат 

6. „Ес Джи Ар Консулт“ ЕООД Допуснат 

  

След така извършените действия и проверки, комисията приключи работата си по 

разглеждане офертите на участниците за съответствие с изискванията към личното 

състояние и критериите за подбор, поставени от възложителя. 

 

II. Комисията продължи работата си по разглеждане на офертите на 

допуснатите участници и на основание чл. 56, ал. 2 от ППЗОП пристъпи към преценка 

за съответствие на техническите предложения с предварително обявените условия 

на Възложителя, съгласно Техническата спецификация на обществената поръчка. 
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Кратко описание на техническото предложение на Участник №1 ДЗЗД „Консорциум 

”Мултиплекс инженеринг-Лайф Енерджи“ 

 

В техническото предложение на участника са декларирани следните срокове за 

изпълнение на обществената поръчка: 

- срок за упражняване на строителен надзор - съобразно периода на изпълнение 

на строителните дейности за съответния обект от предмета поръчката и започва да тече от 

датата на подписване на Протокола за откриване на строителна площадка и определяне на 

строителна линия и ниво и приключва с въвеждане на съответния обект в експлоатация, 

съгласно предвидения в Република България ред. 

- срок за изготвяне на технически паспорт на обекта от предмета на поръчката 

съгласно чл. 176б от ЗУТ и Наредба № 5 от 28.12.2006 г. за техническите паспорти на 

строежите - 14 календарни дни, считано от датата на съставяне и подписване на 

Констативен акт за установяване годността за приемане на строежа (Акт обр. 15) „без 

забележки“ за съответния обект. 

- срок за изготвяне на окончателен доклад по чл. 168, ал. 6 от ЗУТ на обекта от 

предмета на поръчката - 14 календарни дни, считано от датата на подписване от всички 

участници в строителството на Констативен акт за установяване годността за приемане на 

строежа (Акт обр. 15) „без забележки“ за съответния обект и представяне на необходимите 

становища от специализираните контролни органи (когато е приложимо). 

В офертата е направено описание на обектите, включени в обхвата на настоящата 

обществена поръчка и са изяснени специфични цели на договора за упражняване на 

строителен надзор. Представени са отделните дружества в състава на ДЗЗД „Консорциум 

”Мултиплекс инженеринг-Лайф Енерджи“. Разработен е списък с нормативна база, с която 

изпълнителят ще се съобразява при изпълнение на услугите. Направено е описание на 

последователността на изготвяне на изискуемата по закон документация за обекта, с цел 

спазване на технологично обусловена последователност на строителните и монтажни 

процеси и свързаните с тях подготвителни дейности. Представени са дейностите, които ще 

контролира строителния надзор при изпълнение на предвидените строително-монтажни 

работи на строежите, а именно: упражняване на строителен надзор, участие при откриване 

на строителната площадка, заверка на заповедна книга на строежа, изготвяне и подписване 

на всички актове протоколи по време на строителството, изпълнение на функциите на 

координатор по безопасност и здраве за етапа на строителството, извършване на контрол на 

влаганите в строителството строителни продукти по чл.169а, ал.1 от ЗУТ, контрол по 

изпълнението на одобрения проект по част „ПУСО“, предоставяне на Възложителя на 

ежемесечни отчети и окончателен отчет, съдействие за осигуряване на необходимите 

процедури и книжа за въвеждане в експлоатация на обекта, изготвяне на окончателен 

доклад, изготвяне на технически паспорт, внасяне на окончателен доклад, осъществяване 

на строителен надзор при проявили се дефекти на СМР и др. 
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Предложени са следните групи от ресурси за обезпечаване на дейностите: материални 

ресурси, финансови ресурси и човешки ресурси. Направено е описание на ангажиментите 

на експертния състав, които е планиран за реализацията на обществената поръчка. 

Предложени са ключови и допълнителни експерти от екипа на участника. Разписано е 

разпределение на човешките ресурси и отговорностите, с описана ангажираност във 

времето и функциите за изпълнение на задачите на всеки от отделните специалисти по 

специалности, които ще участват в процеса на контрол на изпълняваните дейности на 

обектите. Направен е план за управление на човешките ресурси, като в табличен вид е 

представена организация на работата на екипа, с отразени ключови експерти, задължения, 

отговорности, допълнителни отговорности, комуникация в екипа, контрол и допълнителни 

рискове и мерки за отстраняването им.  

В табличен вид е представен график на дейност упражняване на строителен надзор на 

строежите, като са показани дейностите, планирания брой дни за работа, брой посещения и 

ангажираните експерти с дейностите. Представена е планираната комуникация между 

участниците в строителния процес, като е обърнато внимание на страните в процеса на 

работите и докладването по време на изпълнението. Разписано е осигуряването на качество 

при изпълнение на договора. Направено е описание на всички методи и системи, които 

участникът ще прилага, за да гарантира качество на изпълнение на поръчката. В офертата е 

обърнато внимание на следните аспекти при изпълнението: проверка на законосъобразно 

разрешение на строеж, проверка на организационната готовност на изпълнителя, контрол 

върху влаганите строителни материали и изделия, метод на работа при установяване на 

несъответствия на строителните материали и изделия с техническите изисквания на проекта 

и контрол по подмяната или корекцията им, несъответствия в начините на изпитване на 

доставените материали, дейности по съгласуване и контрол на технологичното оборудване 

и основните материали за изпълнение на поръчката, мерки за контрол относно осигуряване 

на безопасни и здравословни условия на труд, наблюдение на напредъка, управление на 

документи и дейности на консултанта през времето на гаранционните срокове.  

В техническото предложение е предложен план за управление на риска, като е 

направено описание на характеристиките на идентифицирани от участника рискове, 

отчетено е ниво на проявление на всеки от рисковете, изложени са планове за реакция при 

възникване на рисковете и са посочени механизми за наблюдение и контрол на рисковете 

през периода на изпълнение на предмета на договора. В офертата е обърнато внимание на 

различни рискови фактори, имащи отношение към предмета на обществената поръчка, като 

всеки един е съпроводен с мерки за контрол и стратегия за предотвратяване на настъпване 

на рисковете. Представени са и дейности за контрол на изпълнението на предложените 

мерки и са разписани отделни процеси на управление на рисковете. 

 

След като разгледа Техническото предложение на Участник №1 ДЗЗД 

„Консорциум Мултиплекс инженеринг-Лайф Енерджи“, Комисията констатира, че то 

не отговаря на предварително обявените условия на Възложителя и го предлага за 

отстраняване от по- нататъшно участие в процедурата по възлагане на обществената 

поръчка, поради следните съображения: 
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Техническото предложение на участника не обезпечава цялостното и качественото 

изпълнение на обществената поръчка, тъй като в него не са предвидени необходимият 

набор от документи и експерти за цялостното изпълнение на строителството от обектите. 

Съгласно техническата спецификация към обществената поръчка ясно и недвусмислено е 

записано, че по време на строителството ще се изпълняват подпорни стени по някой от 

улиците – т.4.4. “Конструкции“ от Техническата спецификация. Уточнено, е още че 

съоръженията ще бъдат с плоско фундиране. За направата на подпорните стени от обектите, 

съгласно Наредба №3 за съставяне на актове и протоколи по време на строителството е 

необходимо приемане за земната основа под тях, което изисква документиране с Акт 

Образец №6 от наредбата, който образец е необходимо да се удостовери от лице с 

квалификация „Инженерна геология и хидрогеология“ към лицето упражняващо 

строителен надзор. Съгласно текстовете от Наредбата за съставянето на актовете и 

протоколите по време на строителството „акта за приемане на земната основа и 

действителните коти на извършените изкопни работи (приложение № 6) - съставя се от 

строителя, технически правоспособните физически лица по части „Конструктивна” и 

„Инженерна геология и хидрогеология” към лицето, упражняващо строителен надзор, и 

проектантите (конструктор и инженер-геолог/хидрогеолог); в случай на установени 

различия между изпълнителския инженерно-геоложки и хидрогеоложки чертеж на 

разкрита земна основа и инженерно-геоложките проучвания (доклад) към проектната 

документация съставителите предписват необходимите мерки и уведомяват 

възложителя за това; в случай че е необходимо друго проектно решение, строителството 

се спира със запис на строителния надзор в заповедната книга на строежа, със 

задължителни предписания за изпълнение на мерки за недопускане на авария, щети и др.“. 

Видно от цитата по-горе, съгласно нормативният акт, произтичат и задължения на лицето 

упражняващо строителен надзор при установяване на негодна основа да спре 

строителството, което може да се яви и на критичният път на строителният обект, което 

още веднъж затвърждава необходимостта изискуемият по закон документ да бъде 

предвиден в офертите към обществената поръчка. В настоящият случай, при описанието на 

документите, които са планувани от участника не е предвидено изготвянето на Акт образец 

№6 и още повече в екипа от експерти не е предвидено лице с квалификация, подходяща за 

приемане на земната основа под съоръженията. Участникът е предвидил експерти по част 

Конструктивна, ПБЗ, ПУСО, Пътна, Озеленяване, Геодезия и Пожарна безопасност, без да 

съобрази и съответно да обезпечи дейностите по приемането на основата под съоръженията 

с лице имащо квалификация „Инженерна геология и хидрогеология“, което на практика би 

компрометирало качеството на строителството, тъй като не се гарантира годна за 

фундиране основа, върху която да се изпълнят фундаментите на подпорните стени за 

обекта. Комисията, констатира, че и в графика на участника не се съдържа така 

необходимия документ за удостоверяване на техническите параметри на земната основа, 

което дава право на изпълнителя на строителството да започне дейностите от фундирането 

на съоръженията. 

Следва да се има предвид, че една от основните функции на строителния надзор е да 

удостовери и гарантира качеството на цялостното строителство, което в офертата на  
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участника не е показано. Именно поради тези функции на бъдещия изпълнител, 

Възложителят е изискал от участниците да представят „Последователност на изготвяне на 

изискуемата по закон документация за обекта, като се спазва изискването за 

технологично обусловена последователност на строителните и монтажни процеси, 

свързаните с тях подготвителни дейности и правилната последователност за 

документирането им, в съответствие с графика за изпълнение и действащата 

нормативна уредба.“. В настоящият случай, участникът не е предвидил изискуемите 

съгласно закона документи, необходими за обектите, с което офертата му не съответства на 

техническата спецификация към обществената поръчка, в която ясно е записано, че при 

изпълнението на строителството ще се изпълняват стоманобетонни съоръжения, за 

направата на които, съгласно нормативните актове, е необходимо приемане на земна основа 

от квалифицирани за това специалисти със съответните строителни книжа. 

 

Въз основа на горните констатации, Комисията единодушно прие, че офертата на 

участника не отговаря на предварително обявените условия на Възложителя, поради което 

същата следва да бъде класифицирана като „неподходяща“, съгласно §2, т.25 от 

Допълнителните разпоредби на ЗОП и съответно да бъде предложена за отстраняване от 

по-нататъшно участие в процедурата по възлагане на обществената поръчка. 

 

 

Кратко описание на техническото предложение на Участник №2 ЕТ „Алис – 

Димитър Чавдаров“ 

В техническото предложение на участника са декларирани следните срокове за 

изпълнение на обществената поръчка: 

- срок за упражняване на строителен надзор - съобразно периода на изпълнение 

на строителните дейности за съответния обект от предмета поръчката и започва да тече от 

датата на подписване на Протокола за откриване на строителна площадка и определяне на 

строителна линия и ниво и приключва с въвеждане на съответния обект в експлоатация, 

съгласно предвидения в Република България ред. 

- срок за изготвяне на технически паспорт на обекта от предмета на поръчката 

съгласно чл.176б от ЗУТ и Наредба № 5 от 28.12.2006г. за техническите паспорти на 

строежите - 1 календарен ден, считано от датата на съставяне и подписване на Констативен 

акт за установяване годността за приемане на строежа (Акт обр. 15) „без забележки“ за 

съответния обект. 

- срок за изготвяне на окончателен доклад по чл. 168, ал. 6 от ЗУТ на обекта от 

предмета на поръчката - 1 календарен ден, считано от датата на подписване от всички 

участници в строителството на Констативен акт за установяване годността за приемане на 

строежа (Акт обр. 15) „без забележки“ за съответния обект и представяне на необходимите 

становища от специализираните контролни органи (когато е приложимо). 

В техническото предложение са разгледани задължения и отговорности на  

дружеството, съгласно законовата рамка и спецификацията към обществената поръчка. 

Представени са очакваните резултати от изпълнението на договора за услуга. Направено е  
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описание на подлежащите за изпълнение СМР и обектите, включени в проекта. 

Представени са включените дейности в отделните проекти части на инвестиционното 

намерение. Посочени са изисквания към строителството, съгласно техническата 

спецификация към обществената поръчка. 

В офертата е описана концепция при упражняване на строителен надзор по време на 

строителството. Направено е разпределение на правоспособните физически лица, чрез 

които ще се извършва дейността от предмета на обществената поръчка. 

 

След като разгледа Техническото предложение на Участник №2 ЕТ „Алис – 

Димитър Чавдаров“, Комисията констатира, че то не отговаря на предварително 

обявените условия на Възложителя и го предлага за отстраняване от по- нататъшно 

участие в процедурата по възлагане на обществената поръчка, поради следните 

съображения: 

След направена обстойна проверка на всички предоставени от участника документи 

за участие в настоящата обществена поръчка, Комисията констатира, че офертата на 

участника не се съдържа график за изпълнение на дейностите по упражняване на 

строителен надзор. Съгласно Раздел В. от Техническата спецификация, участниците 

следва да „разработят и представят график, изготвен съобразно дейностите, процесите 

и организацията, описани в техническото предложение, Техническата спецификация и в 

съответствие с действащата нормативна уредба. В графика следва да е налице 

съответстващо разпределение на времето между различните процеси, съставящи 

отделните дейности, при отчитане и на времето необходимо за провеждане на 

нормативно изисквани процедури, като е посочена и необходимата работна сила за 

изпълнението на всеки процес.“. 

 В настоящият случай, не е представен график за работа, което е минимално изискуем 

елемент към офертите, съгласно изискванията на Възложителя към участниците и офертата 

следва да бъде класифицирана като „неподходяща“, съгласно §2, т.25 от Допълнителните 

разпоредби на ЗОП и съответно да бъде предложена за отстраняване от по-нататъшно 

участие в процедурата по възлагане на обществената поръчка. 

 

 

Кратко описание на техническото предложение на Участник №3 „Екоинженеринг“ 

ЕООД 

В техническото предложение на участника са декларирани следните срокове за 

изпълнение на обществената поръчка: 

- срок за упражняване на строителен надзор - съобразно периода на изпълнение 

на строителните дейности за съответния обект от предмета поръчката и започва да тече от 

датата на подписване на Протокола за откриване на строителна площадка и определяне на  

-  
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строителна линия и ниво и приключва с въвеждане на съответния обект в експлоатация, 

съгласно предвидения в Република България ред. 

- срок за изготвяне на технически паспорт на обекта от предмета на поръчката 

съгласно чл.176б от ЗУТ и Наредба № 5 от 28.12.2006г. за техническите паспорти на 

строежите - 10 календарни дни, считано от датата на съставяне и подписване на 

Констативен акт за установяване годността за приемане на строежа (Акт обр. 15) „без 

забележки“ за съответния обект. 

- срок за изготвяне на окончателен доклад по чл. 168, ал. 6 от ЗУТ на обекта от 

предмета на поръчката - 10 календарни дни, считано от датата на подписване от всички 

участници в строителството на Констативен акт за установяване годността за приемане на 

строежа (Акт обр. 15) „без забележки“ за съответния обект и представяне на необходимите 

становища от специализираните контролни органи (когато е приложимо). 

В офертата е направено описание на дейностите от предмета на обществената 

поръчка, като са засегнати следните работи: Получаване на необходимите документи от 

страна на Възложителя, Получаване на необходимите документи от страна на Изпълнителя 

– Строител, Получаване на уведомление за започване на строителството и откриване на 

строителната площадка, Откриване на строителната площадка, Наблюдение, инспекция и 

проверки по време на изпълнение на предвидените СМР, приемане и отчитане на 

изпълнените СМР и Въвеждане в експлоатация на строежа. 

Участника е представил последователност на изготвяне на изискуемата по закон 

документация за обект, с цел спазване на технологично обусловена последователност на 

строителните и монтажните процеси, свързаните с тях подготвителни дейности и 

правилната последователност на документирането им, в съответствие с графика за 

изпълнение и действащата нормативна уредба. Разгледана е документацията, която ще бъде 

съставена по време на строителния процес. Участникът, е представил описание на 

дейностите, които ще контролира строителния надзор при изпълнение на предвидените 

строително-монтажни работи на обекта, в съответствие с графика за изпълнение и 

действащата нормативна уредба. 

В офертата е представена организационна структура, с цел демонстриране, че 

участника разбира задачите за изпълнение на договора. Разработена е схема отразяваща, 

разписаната организационна структура от участника. Направено е разпределение на 

задълженията и отговорностите от обществената поръчка на отделните експерти от екипа 

на участника. 

Участникът е представил график за изпълнение на дейностите, в който са отразени 

задачите, периода и ангажираните лица на изпълнението им. В офертата са посочени стъпки 

и мерки по упражняване на контрол върху строителните материали и изделия и тяхното 

съответствие с техническите изисквания на проекта. Обърнато е внимание на ритмичността 

на доставките, начина на складиране, начина на влагане и изпитванията. Участникът е 

разписал предварителен контрол и съгласуване на доставките на обекта. Разгледани са 

отделни задачи при изпълнението на обществената поръчка, както следва: организиране на 

лаборатория, подготовка на програма за изпитвания, инспектиране на работите, контрол на  
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графика за доставки на материалите, изпитване на материалите, преглед и одобрение на 

източниците на материали, изпитване на извършените работи, тест и приемане на обекта,  

контрол на качеството на материалите, доставките и начин на съхранение. За всяка от 

задачите е посочено отговорно лице за изпълнението ѝ. Направено е описание на метод на 

работа при установяване на несъответствие на строителните материали и изделия с 

техническите изисквания на проекта и контрол при подмяната и корекцията им. 

Представени са организационни методи и/или решения, касаещи изпълнението на 

дейностите по строителен надзор, с цел допринасяне за изпълнението на обекта при 

спазване на качеството на строителството. 

В офертата е направено описание на дейностите, подлежащи на контрол на 

съгласуване и контрол на мероприятията от мобилизационния период за изпълнение на 

строителството. Представени са организационни решения и аргументи как предложените 

мерки за контрол, гарантират качествено и срочно изпълнение на дейностите. В 

обяснителната записка на предложението е посочена стратегия за контрол по видове СМР, 

с цел съобразяване на спецификата на дейностите и последователността на тяхното 

изпълнение, с която да се гарантира качеството на изпълнение на строителните процеси. В 

тази част на предложението са направени разяснения от участника, за планираните от него 

техники и методи на работа при изпълнението на договора за упражняване на строителен 

надзор. 

 

След като разгледа Техническото предложение на Участник №3 

„Екоинженеринг“ ЕООД, Комисията констатира, че то отговаря на предварително 

обявените условия на Възложителя и го допуска до по-нататъшно участие в 

процедурата по възлагане на обществената поръчка. 
 

 

Кратко описание на техническото предложение на Участник №4 „Пе едн Пе 

инженеринг“ ЕООД 

В техническото предложение на участника са декларирани следните срокове за 

изпълнение на обществената поръчка: 

- срок за упражняване на строителен надзор - съобразно периода на изпълнение 

на строителните дейности за съответния обект от предмета поръчката и започва да тече от 

датата на подписване на Протокола за откриване на строителна площадка и определяне на 

строителна линия и ниво и приключва с въвеждане на съответния обект в експлоатация, 

съгласно предвидения в Република България ред. 

- срок за изготвяне на технически паспорт на обекта от предмета на поръчката 

съгласно чл.176б от ЗУТ и Наредба № 5 от 28.12.2006г. за техническите паспорти на 

строежите - 15 календарни дни, считано от датата на съставяне и подписване на 

Констативен акт за установяване годността за приемане на строежа (Акт обр. 15) „без 

забележки“ за съответния обект. 
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- срок за изготвяне на окончателен доклад по чл. 168, ал. 6 от ЗУТ на обекта от 

предмета на поръчката - 15 календарни дни, считано от датата на подписване от всички 

участници в строителството на Констативен акт за установяване годността за приемане на 

строежа (Акт обр. 15) „без забележки“ за съответния обект и представяне на необходимите 

становища от специализираните контролни органи (когато е приложимо). 

В офертата е направено описание на дейностите за съгласуване на инвестиционните 

проекти от строителния надзор, като е представено и описание на обектите, включени в 

проекта. Разгледана е последователност на изготвяне на изискуемата по закон 

документация за обекта, с цел спазване на изискването за технологично обусловена 

последователност на строителните и монтажните процеси, свързаните с тях подготвителни 

дейности и правилната последователност за документирането им. Разписани са 

необходимите документи при реализацията на строителството. Направено е описание на 

дейностите, които ще контролира строителния надзор при изпълнение на предвидените 

строително-монтажни работи на обектите. Участникът е представил организационна 

структура, с цел демонстриране, че разбира задачите за изпълнение на договора. 

Разработена е схема отразяваща, разписаната организационна структура от участника. 

Направено е разпределение на задълженията и отговорностите от работата по обществената 

поръчка на отделните експерти от екипа на участника. Разработена е таблица показваща 

дейности, отговорни лица, от които ще се изпълнява работата, предвидени задачи и методи 

на изпълнение на дейността и период/срок за изпълнение. 

В техническата оферта се съдържа график за изпълнение отразяващ дейности/задачи, 

ангажираните експерти и периоди за работа. С цел гарантиране на по-добро качество на 

влаганите продукти са посочени стъпки и мерки за контрол, както върху строителните 

материали и изделия и тяхното съответствие на техническите изисквания на проекта, така 

и по отношение на ритмичността на тяхното доставяне, начин на складиране, начин на 

влагане, изпитвания и др. Направено е описание на предварителен контрол и съгласуване 

на материалите и е разгледан метод на работа при установяване на несъответствие на 

строителните материали и изделия с техническите изисквания на проекта и контрол по 

подмяна и корекцията им. 

Участникът е представил дейности, подлежащи на съгласуване и контрол на 

мероприятията от мобилизационния период за изпълнение на строителството. Предвидени 

са организационни решения и аргументи как предложените мерки за контрол, гарантират 

качественото и срочно изпълнение на дейностите. За предложените мерки от участника са 

посочени – същност и обхват на мерките и описание на конкретни действия при прилагане 

на мерките. В офертата са разгледани начини и методи за контрол на изпълнението. 

Разработена е схема показваща планираното осъществяване на контрол на договора по 

настоящата обществена поръчка. Към техническото предложение е приложена схема на 

взаимодействия между съответните страни на проекта. В предложението е посочена 

стратегия за контрол по видове СМР, с цел съобразяване на разписаното с дейностите и 

последователността на тяхното изпълнение, с която да се гарантира качествено изпълнение 

на строителните процеси. 
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След като разгледа Техническото предложение на Участник №4 „Пе едн Пе 

инженеринг“ ЕООД, Комисията констатира, че то отговаря на предварително 

обявените условия на Възложителя и го допуска до по-нататъшно участие в 

процедурата по възлагане на обществената поръчка. 

 

 

Кратко описание на техническото предложение на Участник №5 „Кима Консулт“ 

ЕООД 

В техническото предложение на участника са декларирани следните срокове за 

изпълнение на обществената поръчка: 

- срок за упражняване на строителен надзор - съобразно периода на изпълнение 

на строителните дейности за съответния обект от предмета поръчката и започва да тече от 

датата на подписване на Протокола за откриване на строителна площадка и определяне на 

строителна линия и ниво и приключва с въвеждане на съответния обект в експлоатация, 

съгласно предвидения в Република България ред. 

- срок за изготвяне на технически паспорт на обекта от предмета на поръчката 

съгласно чл.176б от ЗУТ и Наредба № 5 от 28.12.2006г. за техническите паспорти на 

строежите - 21 календарни дни, считано от датата на съставяне и подписване на 

Констативен акт за установяване годността за приемане на строежа (Акт обр. 15) „без 

забележки“ за съответния обект. 

- срок за изготвяне на окончателен доклад по чл. 168, ал. 6 от ЗУТ на обекта от 

предмета на поръчката - 21 календарни дни, считано от датата на подписване от всички 

участници в строителството на Констативен акт за установяване годността за приемане на 

строежа (Акт обр. 15) „без забележки“ за съответния обект и представяне на необходимите 

становища от специализираните контролни органи (когато е приложимо). 

В офертата е разписана програма за изпълнение на дейностите, като е направено 

описание на планираната организация за изпълнение на обществената поръчка. 

Представени са човешките ресурси по отделните специалисти от екипа на участника. 

Направено е общо описание на задълженията и отговорностите на дружеството и екипа като 

цяло Представени са списъци отразяващо: основни контролирани дейности при изпълнение 

на СМР, мониторинг на методите на изпълнение на главните СМР и дейности по 

съгласуване и контрол на мероприятията от предварителния период. Направено е описание 

на дейности по съгласуване и контрол на технологичното оборудване и основните 

материали за строителството – произход, доставки и сертификати. 

Участникът е представил план за изпълнение на поръчката, като в него е включил 

описание на последователността на изготвяне на изискуемата по закон документация. В 

офертата са разписани рискове по време на изпълнение на договора и мерки за тяхното 

предотвратяване. В текстови вид е представен график , отразяващ дейности и срокове за 

изпълнението им, без да са отразени човешки ресурси за изпълнението на работите. В 

техническото предложение са разписани мерки за осигуряване на качеството. 
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След като разгледа Техническото предложение на Участник №5 „Кима Консулт“ 

ЕООД, Комисията констатира, че то не отговаря на предварително обявените условия 

на Възложителя и го предлага за отстраняване от по- нататъшно участие в 

процедурата по възлагане на обществената поръчка, поради следните съображения: 

 

След направена проверка на представения от участник график в текстови вид, Комисията 

констатира, че същият не отразява предвидените ресурси за изпълнение на отделните 

дейности. Съгласно изискванията, поставени от Възложителя към техническите оферти „ в 

графика следва да е налице съответстващо разпределение на времето между различните 

процеси, съставящи отделните дейности, при отчитане и на времето необходимо за 

провеждане на нормативно изисквани процедури, като е посочена и необходимата 

работна сила за изпълнението на всеки процес.“. В настоящият случай, не е представен 

график за работа, който да отразява минимално изискуемата информация от Възложителя 

– в него не е отразена работната сила за отделните процеси от обществената поръчка. 

Участникът единствено е отразил, че отделните работи ще се изпълняват от строителния 

надзор, без да конкретизира точната работна сила от състава на надзорната фирма – 

конкретно лице или брой от лица, които се предвиждат да бъдат ангажирани с дадения вид 

работа. В допълнение на горното, в офертата не са представени и изискуемите от 

Възложителя задължения и отговорности на конкретните експертите от състава на 

участника, от където да бъде извлечена информация за планираните ангажименти на 

отделните експертите. Разписаните ангажименти в офертата са общо представени за целия 

екип и дружеството като цяло. Горните обстоятелства не дават възможност на комисията 

да прецени дали са правилно и адекватно планирани отделните лица от екипа за изпълнение 

и съответно дали всички работи от обществената поръчка са обезпечени с адекватна 

работна сила. Изискванията на Възложителя към оферентите, целят да бъде доказано 

качественото обезпечаване на дейностите, в предвидените от участниците срокове за 

работа, което в настоящият случай не е спазено.  

Поради горните констатации офертата следва да бъде класифицирана като 

„неподходяща“, съгласно §2, т.25 от Допълнителните разпоредби на ЗОП и съответно да 

бъде предложена за отстраняване от по-нататъшно участие в процедурата по възлагане на 

обществената поръчка. 

 

 

Кратко описание на техническото предложение на Участник №6 „Ес Джи Ар 

Консулт“ ЕООД 

В техническото предложение на участника са декларирани следните срокове за 

изпълнение на обществената поръчка: 

- срок за упражняване на строителен надзор - съобразно периода на изпълнение 

на строителните дейности за съответния обект от предмета поръчката и започва да тече от 

датата на подписване на Протокола за откриване на строителна площадка и определяне на 

строителна линия и ниво и приключва с въвеждане на съответния обект в експлоатация, 

съгласно предвидения в Република България ред. 
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- срок за изготвяне на технически паспорт на обекта от предмета на поръчката 

съгласно чл.176б от ЗУТ и Наредба № 5 от 28.12.2006г. за техническите паспорти на 

строежите - 3 календарни дни, считано от датата на съставяне и подписване на 

Констативен акт за установяване годността за приемане на строежа (Акт обр. 15) „без 

забележки“ за съответния обект. 

- срок за изготвяне на окончателен доклад по чл. 168, ал. 6 от ЗУТ на обекта от 

предмета на поръчката - 3 календарни дни, считано от датата на подписване от всички 

участници в строителството на Констативен акт за установяване годността за приемане на 

строежа (Акт обр. 15) „без забележки“ за съответния обект и представяне на необходимите 

становища от специализираните контролни органи (когато е приложимо). 

В техническото предложение са представени индикатори на поръчката, като е 

направено описание на обектите, включени в предмета на договора за упражняване на 

строителен надзор. Разработен е списък с нормативна и регулаторна рамка при 

изпълнението. Разгледани са изисквания на Възложителя, основните дейности и очакваните 

резултати от изпълнението на поръчката. В офертата е представена организация за 

изпълнение на дейностите, като са разгледани отделни задачи при реализацията на услугата. 

Направена е стратегия за изпълнение на дейностите и задачите. Представен е 

планирания контрол върху изпълнението на напредъка на СМР и контрол на количеството 

и качеството на изпълнените СМР. В офертата са разгледани мерки за контрол с цел 

осигуряване на нивото на качеството на изпълнението на услугата. Представен е контрол 

по качеството на вложените материали, продукти и оборудване. Участникът е разгледал 

съставянето на актове и протоколи по време на строителството и изготвянето на 

екзекутивната документация за обектите. Направено е описание дейностите и 

организацията по завършването и предаването на обекта/обектите (строежа/строежите). 

Участникът е представил разпределение на ресурсите и организацията на екипа 

ангажиран с изпълнението на поръчката. Разгледани са основни функции и задължения на 

следните длъжности: Ръководител екип, експерт част Геодезия, Експерт част Пътна и 

Експерт част Координатор по безопасност и здраве, Качество на материалите и Управление 

на строителните отпадъци. Направено е описание на планираните методите на координация 

и комуникация с Възложителя. Разработена е схема на взаимодействие между отделните 

участници при изпълнението на дейностите от проекта. 

Към техническото предложение е приложен график за изпълнение, който отразява 

етапи/дейности, начален срок за изпълнение, краен срок за изпълнение и брой човешки 

ресурси за работите. 

 

След като разгледа Техническото предложение на Участник №6 „Ес Джи Ар 

Консулт“ ЕООД, Комисията констатира, че то не отговаря на предварително 

обявените условия на Възложителя и го предлага за отстраняване от по- нататъшно 

участие в процедурата по възлагане на обществената поръчка, поради следните 

съображения: 

Техническото предложение на участника не обезпечава цялостното и качественото 

изпълнение на обществената поръчка, тъй като в него не е предвиден необходимият набор 

от експерти за цялостното изпълнение на строителството от обектите. Видно от офертата за  

https://www.google.bg/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiU_oac3bHiAhUuNOwKHThOCHcQjRx6BAgBEAU&url=https://ruralnet.bg/%D0%B4%D1%84%D0%B7-%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%B2%D0%B0-276-%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%B0-%D0%BE%D1%82-%D0%BF%D0%BE%D1%81/&psig=AOvVaw29kINQ5cEMjNWznW9n6X_O&ust=1558703503693712


 
 
 

ПРОГРАМА ЗА РАЗВИТИЕ НА 

СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ 2014-

2020г., подмярка 7.2. „Инвестиции в 

създаването, подобрението или 

разширяването на всички видове 

малка по мащаб инфраструктура “ 
 

 

реализацията на договора са предвидени следните длъжности: Ръководител екип, експерт 

част Геодезия, Експерт част Пътна и Експерт част Координатор по безопасност и здраве, 

Качество на материалите и Управление на строителните отпадъци. Като за Ръководителя на 

екипа са описани единствено административни и ръководни функции, без да е уточнено 

дали той ще изпълнява експерти задачи, т.е. дали ще контролира изпълнението на проекта 

по съответна част от него. Участникът не е планирал лице, което да изпълнява функциите 

на Конструктор и Инженер Геолог при реализацията на строителството. Съгласно 

техническата спецификация към обществената поръчка ясно и недвусмислено е записано, 

че по време на изпълнение на обектите ще се реализират подпорни стени по някой от 

улиците – т.4.4.“Конструкции“ от Техническата спецификация. Уточнено, е още че 

съоръженията ще бъдат с плоско фундиране, както и че ще се изпълняват стоманобетонни 

конструкции посредством бетонови, армировъчни и кофражни работи. За направата на 

подпорните стени от обектите, съгласно Наредба №3 за съставяне на актове и протоколи по 

време на строителството е необходимо приемане за земната основа под тях, което изисква 

документиране с Акт Образец №6 от наредбата, който образец е необходимо да се 

удостовери от експерти към лицето упражняващо строителен надзор с квалификация 

„Инженерна геология и хидрогеология“ и „Конструкции“. Съгласно образците към 

Наредбата за съставянето на актовете и протоколите по време на строителството „акта за 

приемане на земната основа и действителните коти на извършените изкопни работи 

(приложение № 6) - съставя се от строителя, технически правоспособните физически 

лица по части „Конструктивна” и „Инженерна геология и хидрогеология” към лицето, 

упражняващо строителен надзор, и проектантите (конструктор и инженер-

геолог/хидрогеолог); в случай на установени различия между изпълнителския инженерно-

геоложки и хидрогеоложки чертеж на разкрита земна основа и инженерно-геоложките 

проучвания (доклад) към проектната документация съставителите предписват 

необходимите мерки и уведомяват възложителя за това; в случай че е необходимо друго 

проектно решение, строителството се спира със запис на строителния надзор в 

заповедната книга на строежа, със задължителни предписания за изпълнение на мерки за 

недопускане на авария, щети и др.“. Видно от цитата по-горе, съгласно нормативният акт, 

произтичат и задължения на лицето упражняващо строителен надзор при установяване на 

негодна основа да спре строителството, което може да се яви на критичният път на 

строителният обект, което още веднъж затвърждава необходимостта изискуемият по закон 

документ да бъде предвиден в офертите към обществената поръчка и съответно 

удостоверен от квалифицирани служители. В настоящият случай, при описанието на 

документите, които са планувани от участника е предвидено изготвянето на Акт образец 

№6, но в екипа от експерти не са залегнали лица с квалификация, подходяща за приемане 

на земната основа под съоръженията. Участникът е предвидил част от необходимите 

експерт за контролна на изпълнението на обектите, без да съобрази и съответно да обезпечи 

дейностите по приемането на основата под съоръженията с лица имащи квалификация 

Инженерна геология и хидрогеология и Конструктивна, което на практика би 

компрометирало качеството на строителството, тъй като не се гарантира годна за 

фундиране основа, върху която да се изпълнят фундаментите на подпорните стени за 

обекта. Планирането, на необходимия за обекта Акт №6, не е обезпечено със специалисти,  
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които могат да го удостоверят, съответно документът не би имал необходимата стойност, 

т.е. изпълнението на строителните работи няма да бъде удостоверено с необходимото 

качество. В подкрепа на горното, участникът е разписал и изготвянето на останалите актове 

и протоколи от Наредба №3, за съставянето на част, от които също ще бъде необходимо 

лице с квалификация по част Конструктивна. Например за Акт Образец №7 за приемане на 

извършените СМР по нива и елементи на строителната конструкция, Акт Образец №14 за 

приемане на конструкцията, както и за Акт Образец №12 за изпълнени СМР подлежащи на 

закриване за армировъчните работи по конструктивните елементи от обхвата на обектите, 

ще бъде нужно присъствието на специалист със знания и опит при изграждане на 

стоманобетонни конструкции. Горните образци от нормативните документи са планирани 

от участника, без да бъде отчетено, че за направата и заверката им ще бъде нужен експерт 

с квалификация и професионална компетентност в областта на строителните конструкции. 

Следва да се има предвид, че една от основните функции на строителния надзор е да 

удостовери и гарантира качеството на цялостното строителство, което в офертата на 

участника не е показано. Именно поради тези функции на бъдещия изпълнител, 

Възложителят е изискал от участниците да представят „Последователност на изготвяне на 

изискуемата по закон документация за обекта, като се спазва изискването за 

технологично обусловена последователност на строителните и монтажни процеси, 

свързаните с тях подготвителни дейности и правилната последователност за 

документирането им, в съответствие с графика за изпълнение и действащата 

нормативна уредба.“. В настоящият случай, участникът не е предвидил необходимите лица 

за цялостното упражняване на строителен надзор по време на строителството, които чрез 

своите подписи и знания да гарантират качественото изпълнение на обектите. Поради 

констатираните обстоятелства, офертата не съответства на техническата спецификация към 

обществената поръчка, в която ясно е записано, че при изпълнението на обектите ще се 

изпълняват стоманобетонни съоръжения, за направата на които е необходимо приемане на 

работите от специалисти с подходяща квалификация. 

 

Въз основа на горните констатации, Комисията единодушно прие, че офертата на 

участника не отговаря на предварително обявените условия на Възложителя, поради което 

същата следва да бъде класифицирана като „неподходяща“, съгласно §2, т.25 от 

Допълнителните разпоредби на ЗОП и съответно да бъде предложена за отстраняване от 

по-нататъшно участие в процедурата по възлагане на обществената поръчка. 

 

След извършената проверка на Предложенията за изпълнение на поръчката, 

Комисията взе следните  

 

 

 

 

РЕШЕНИЯ: 
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1. Комисията, назначена със Заповед № 815/21.08.2019 г. на Бахри Юмер - Кмет на 

Община Джебел, единодушно гласува да допусне до отваряне и оценка на ценовото 

предложение следните участници: 

 

 

№ по 

ред 

Участник Допуснат/недопуснат - 

мотиви 

1. Участник № 3 „Екоинженеринг“ ЕООД Допуснат 

2. Участник № 4 „Пе едн Пе инженеринг“ ЕООД Допуснат 

 

 

 

2. Комисията, назначена със Заповед № 815/21.08.2019 г. на Бахри Юмер - Кмет на 

Община Джебел, единодушно гласува да предложи за отстраняване от настоящата 

обществена поръчка следните участници: 

 

 

№ по 

ред 

Участник Допуснат/недопуснат - мотиви 

1 Участник № 1 „ДЗЗД 

„Консорциум ”Мултиплекс 

инженеринг-Лайф Енерджи“ 

Недопуснат - чл. 107, т. 2, б. „а“ от ЗОП- 

офертата на Участника е неподходяща по 

смисъла на § 2, т. 25 от ДР на ЗОП, тъй като не 

отговаря на изискванията на Възложителя. 

2. Участник № 2 ЕТ „Алис – 

Димитър Чавдаров 

Недопуснат - чл. 107, т. 2, б. „а“ от ЗОП- 

офертата на Участника е неподходяща по 

смисъла на § 2, т. 25 от ДР на ЗОП, тъй като не 

отговаря на изискванията на Възложителя 

3. Участник № 5 „Кима Консулт“ 

ЕООД 

Недопуснат - чл. 107, т. 2, б. „а“ от ЗОП- 

офертата на Участника е неподходяща по 

смисъла на § 2, т. 25 от ДР на ЗОП, тъй като не 

отговаря на изискванията на Възложителя 

4. Участник № 6 „Ес Джи Ар 

Консулт“ ЕООД 

Недопуснат - чл. 107, т. 2, б. „а“ от ЗОП- 

офертата на Участника е неподходяща по 

смисъла на § 2, т. 25 от ДР на ЗОП, тъй като 

не отговаря на изискванията на Възложителя 

 

 

Следващото публично заседание за отваряне на ценовите оферти да се състои на 

25.11.2019 г. от 11:00 часа.  
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Възлага на Председателя на комисията да публикува съобщение за датата и часа на 

отваряне на ценовите оферти на официалната интернет страница на община Джебел, 

съгласно изискванията на документацията за участие.  

 

 

 

Протоколът се подписа от председателя на комисията и от нейните членове, както 

следва: 

 

 

Председател:  /п/   /п/ 

                                инж.  Мутлу Хашим  

  

 

Членове: /п/  /п/                                                                                                 /п/   /п/  

Нурджан Лютви Джамбаз-Нури:                                          Леман Ахмед: 

 

 

 

 

/Заличени обстоятелства на основание чл.5, б. „в“ от Регламент ЕС 679/2016/ 
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