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ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ
НА ОБЩИНА ДЖЕБЕЛ
ЗА ПОДКРЕПА
НА ИНТЕГРАЦИОННИТЕ ПОЛИТИКИ
(2014- 2020)

Република България, област Кърджали

гр. Джебел, ул.”Еделвайс” № 19

тел. +3632 2051;   факс +3632 2310

e-mail: kmet_dj@abv.bg
I. ВЪВЕДЕНИЕ

Планът за действие  на община Джебел, област Кърджали за подкрепа на интеграционните политики за периода 2014–2020 година  определя задачите на местната власт, неправителствените организации и на другите заинтересовани страни за интегриране на гражданите в уязвимо социално–икономическо положение. Той е неразделна част е от Областната стратегия на област Кърджали за интеграция на ромите и на лицата в неравностойно положениe от други етнически групи и е съобразен с Националната стратегия на Република България за интеграция на ромите 2012–2020 година, приета с Решение на 41-то Народно събрание на 1 март 2012 година.

Със Заповед № 585/24.06.2014 година на Кмета на община Джебел е създаден Общински координационен съвет  за изготвяне на План за действие в състав:

Ръководител:Хайрие Мехмед Мехмед – секретар на Община 
Координатор:Василка Стоянова Симитчиева – Началник отдел

       Членове:Гюнер Ниязи Мусса – Гл.специалист



Юсеин Мохаммед Махмуд – ст.специалист



Рузие Якуб Хасан – ст.счетоводител

Основна цел:

Планиране и изпълнение на интеграционната политика на общинско ниво.

Цели:
1. Ефективност на предприетите действия и оптимизация на използването на ресурсите (финансови и човешки ресурси, материална база и социална инфраструктура );
2. Развитие на междусекторното сътрудничество и взаимодействие за намиране на устойчиви решения за стимулиране на социалното включване на уязвимите етнически общности в общината;
3. Планиране на дейности, обхващащи територията на цялата община, които да решават специфични проблеми на уязвимите социални етнически групи.
4. Постигане на съответствие на предприетите действия с реалните потребности на гражданите в уязвимо социално–икономическо положение;
     II. Анализ на ситуацията в община Джебел: 

             Община Джебел е полупланинска община, разположена в Източните Родопи. В административно отношение, територията на общината принадлежи към област Кърджали. В географско отношение е между общините от областта: Кърджали, Кирково, Ардино, Момчилград. Общината има 47 населени места с общо население  23 079  жители ( 2011 г.). По отношение на географското си положение, територията на общината може да се характеризира като периферна както за страната, така и за областта, но с изключително важни транспортно-географски функции.

            Тези функции се изразяват най-вече в осигуряването на вътрешните за Родопите връзки между двата основни опорни центъра – Кърджали и Смолян, осъществявани чрез третокласния път Смолян-Рудозем-Кърджали, пресичащ територията на общината в паралелно направление. ГКПП -  „Маказа” превърна централната част на територията на общината във важен транзитен коридор за преминаване.

               Така се създават сериозни възможности за осъществяване на проекти за трансгранично сътрудничество и коопериране, както със съседните общини, така и с общини от Република Гърция.

             Климатът е преходно – средиземноморски, сравнително мека зима и горещо лято.Сложният релеф и долините, характерни за източните Родопи влияят върху формирането на отделните елементи на климата, върху годишното разпределение на валежите и температурния режим на територията на община Джебел. Надморската височина в общината е от 300 до 800 метра.
                                                         НАСЕЛЕНИЕ:
             Според преброяването на населението и жилищния фонд от  месец февруари 2011 година на територията на общината живеят 23079 души, разпределени в 47 населени места и 22 кметства / НСИ ,том3 ОБЛАСТИ ,книга9 КЪРДЖАЛИ /.

                          ПО  НАСЕЛЕНИ МЕСТА БРОЯТ НА НАСЕЛЕНИЕТО  

                                 В ОБЩИНА ДЖЕБЕЛ , Е  КАКТО  СЛЕДВА :
___________________________________________________________________________

№               НАСЕЛЕНО  МЯСТО                                                БРОЙ НАСЕЛЕНИЕ             

ПО                                                                                              ПО ПОСТОЯНЕН АДРЕС

РЕД

_______________________________________________________________________
  1.        ГР.ДЖЕБЕЛ                                                                                  7207
_______________________________________________________________________
  2.       С.АЛБАНЦИ                                                                                      81
_______________________________________________________________________
  3.       С.ТЕЛЧАРКА                                                                                   321
_______________________________________________________________________
  4.       С.КАЗАЦИТЕ                                                                                   378
_______________________________________________________________________
  5.       С.ПОДВРЪХ                                                                                      292
________________________________________________________________________
  6.       С.ЧАКАЛЦИ                                                                                      178
________________________________________________________________________
  7.       С.СЛЪНЧОГЛЕД                                                                                462
________________________________________________________________________
  8.       С.КАМЕНЯНЕ                                                                                       36
________________________________________________________________________
  9.       С.ПЛАЗИЩЕ                                                                                        316
________________________________________________________________________
 10.      С.ЦВЯТОВО                                                                                           62
________________________________________________________________________
 11.      С.СОФИЙЦИ                                                                                         249
________________________________________________________________________
 12.      С.ПОТОЧЕ                                                                                               92
________________________________________________________________________
 13.       С.РЪТ                                                                                                     101
________________________________________________________________________
 14.       С.ВОДЕНИЧАРКО                                                                               531
________________________________________________________________________
 15.       С.ОВЧЕВО                                                                                             199
________________________________________________________________________
 16.       С.РОГОЗЧЕ                                                                                            392
________________________________________________________________________
 17.       С.СКАЛИНА                                                                                          158
________________________________________________________________________
 18.       С.МРЕЖИЧКО                                                                                       332
________________________________________________________________________
   19.      С.ВЕЛИКДЕНЧЕ                                                                                   356
________________________________________________________________________         
   20.      С.ИЛИЙСКО                                                                                          285
________________________________________________________________________
   21.      С.РОГОЗАРИ                                                                                          280
________________________________________________________________________
   22.      С.ПОЛЯНЕЦ                                                                                           563
_________________________________________________________________________
   23.      С.ДУШИНКОВО                                                                                    601
________________________________________________________________________
   24.      С.ЖЪЛТИ РИД                                                                                         36
_________________________________________________________________________
   25.      С.РИДИНО                                                                                              893
__________________________________________________________________________
   26.      С.КОЗИЦА                                                                                              627
_________________________________________________________________________
   27.      С.УСТРЕН                                                                                               952
_________________________________________________________________________
   28.      С.ЯМИНО                                                                                                550
__________________________________________________________________________
   29.      С.МИШЕВСКО                                                                                       883
__________________________________________________________________________
   30.      С.СИПЕЦ                                                                                                  214
__________________________________________________________________________
   31.      С.КУПЦИТЕ                                                                                             224
__________________________________________________________________________
   32.      С.ЦЪРКВИЦА                                                                                          294
___________________________________________________________________________
   33.      С.БРЕЖАНА                                                                                             102
___________________________________________________________________________
   34.      С.ТЪРНОВЦИ                                                                                          268
___________________________________________________________________________
   35.      С.ЩЕРНА                                                                                                 303
___________________________________________________________________________
   36.      С.ЖЪЛТИКА                                                                                             70
___________________________________________________________________________
   37.      С.КОНТИЛ                                                                                               138
___________________________________________________________________________
   38.      С.РОЖДЕНСКО                                                                                      106
___________________________________________________________________________
   39.      С.ПРИПЕК                                                                                                     881
___________________________________________________________________________
   40.      С.ЛЕБЕД                                                                                                        386
___________________________________________________________________________
   41.      С.ГЕН.ГЕШЕВО                                                                                            839
___________________________________________________________________________
   42.      С.ЖЕЛЪДОВО                                                                                               651
___________________________________________________________________________
   43.      С.ДОБРИНЦИ                                                                                               383

___________________________________________________________________________
   44.      С.ВЪЛКОВИЧ                                                                                                 354
___________________________________________________________________________
   45.      С.ЧЕРЕШКА                                                                                                   147
___________________________________________________________________________
   46.      С.ПАПРАТ                                                                                                      541
___________________________________________________________________________
   47.      С.ТЮТЮНЧЕ                                                                                                 385
___________________________________________________________________________   
              ОБЩО:                                                                                                        23 079 

Етническата структура на населението е смесена с преобладаващо турско малцинство, а именно:

	Община  Джебел
	Етническа група

	
	Общо
	българска
	турска
	ромска
	друга

	
	8167
	1245
	5432
	3
	82


569 не се самоопределят.
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/ НСИ ,том3 ОБЛАСТИ ,книга9 КЪРДЖАЛИ /

Характеристиката на рисковите групи в община Джебел показва, че жизненият стандарт на по-голяма част от населението е сравнително нисък и това води до обособяването на няколко уязвими групи:
Лица и семейства в неравностойно социално положение, включващи:

Лица с увреждания:
	Населено място
	Общо бр. лица с увреждания
	От тях

	
	
	Деца с увреждания
	Умствена изостаналост
	Психични заболявания
	Възрастни с физ. увреждания
	други

	Общо:
	493
	15
	39
	64
	215
	155

	гр. Джебел
	145
	7
	13
	19
	55
	51

	с.Албанци
	1
	0
	0
	0
	0
	1

	с.Брежана
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	с.Великденче
	8
	0
	1
	1
	3
	3

	с.Воденичарско
	3
	1
	1
	1
	0
	0

	с.Вълкович
	7
	0
	0
	0
	3
	4

	с.Ген.Гешево
	17
	1
	1
	4
	6
	5

	с. Душинково
	6
	0
	1
	1
	3
	1

	с. Добринци
	12
	0
	1
	0
	6
	4

	с. Жълъдово
	5
	0
	0
	1
	2
	2

	с. Жълти рид
	2
	0
	0
	0
	1
	1

	с. Жълтика
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	с. Илийско
	6
	0
	0
	1
	4
	1

	с. Казаците
	2
	0
	0
	0
	1
	1

	с. Каменяне
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	с. Козица
	18
	0
	1
	2
	9
	6

	с.Купците
	1
	0
	1
	0
	0
	0

	с. Лебед
	4
	0
	1
	1
	1
	1

	с. Мишевско
	18
	1
	1
	4
	7
	5

	с. Мрежичко
	4
	0
	0
	2
	1
	1

	с. Овчево
	5
	0
	1
	1
	2
	1

	с. Папрат
	13
	0
	1
	1
	5
	6

	с. Плазище
	12
	1
	0
	2
	8
	1

	с. Подвръх
	3
	0
	0
	0
	2
	1

	с. Полянец
	19
	0
	3
	2
	8
	6

	с. Поточе
	1
	0
	0
	0
	0
	1

	с. Припек
	53
	2
	2
	2
	31
	17

	с.Рогозари
	4
	0
	0
	0
	1
	3

	с. Ридино
	27
	1
	3
	4
	10
	9

	с. Рогозче
	8
	0
	1
	1
	3
	3

	с. Рожденско
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	с. Рът
	1
	0
	0
	1
	0
	0

	с. Сипец
	4
	0
	0
	1
	2
	1

	с.Скалина
	4
	0
	0
	1
	2
	1

	с. Слънчоглед
	7
	0
	0
	1
	6
	0

	с. Софийци
	7
	1
	0
	0
	4
	2

	с. Телчарка
	3
	0
	0
	0
	2
	1

	с. Търновци
	11
	1
	0
	2
	5
	0

	с. Тютюнче
	6
	0
	2
	1
	3
	0

	с. Устрен
	25
	0
	3
	3
	12
	7

	с. Цвятово
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	с. Църквица
	7
	0
	0
	2
	3
	2

	с.Чакалци
	4
	0
	0
	0
	4
	0

	с. Черешка
	1
	0
	0
	0
	0
	1

	с. Щерна
	2
	0
	1
	1
	0
	0

	с. Ямино
	7
	1
	0
	1
	1
	4


Лица с увреждания над 90 % - 142, от които лица с чужда помощ 79 и деца 4.

            Самотно живеещи възрастни хора: 
Поради емиграция предимно на младите зад граница ,броят на лица с тежки увреждания самотно живеещи  са 37.
            Лица на улицата:

На територията на община Джебел в група на „лица на улицата” няма регистрирани такива.

            Лица, жертва на насилие и трафик:

В община Джебел официално няма регистрирани лица жертва на насилие и трафик.

            Лица  с увреждания:

Общо - 493

Лица с увреждания над 90%-142  ,от тях  с чужда помощ -79

             Деца с увреждания -15, счужда помощ са 4.

             Образование: 
Първостепенна задача на  общинското ръководство  е създаване на условия за водене на качествен учебно-възпитателен процес и постигане на максимални резултати в учебните и детски заведения, чрез изграждане на оптимална училищна мрежа при съществуващите географски и демографски условия в общината.

През учебната  2013/2014 учебна година на територията на общината функционират 6 училища (2 средни общообразователни, едното от които е държавно 1 професионална гимназия също държавна и 3 основни училища), 4 целодневни градини, 1 обединено детско заведение, 1  полудневна детска градина и 1 общински детски комплекс. В общинските училища се обучават 582 ученика и 315 деца в общинските детски градини.В държавното СОУ се обучават 99 ученика и 21 на самостоятелна форма, в държавната професионална гимназия 88 ученика и 101 на самостоятелна форма на обучение.Във всички учебни заведения организацията на обучението е на едносменен режим, а в общинските училища организацията на учебния ден е целодневна. 
Полагат се максимални усилия за прибиране и задържане на подлежащите на задължително обучение до 16-годишна възраст. Единици са  учениците ненавършили 16 години,  но завършили основно образование, които не продължават образованието си по здравословни и семейни причини. Към настоящия момент няма отпаднали ученици от задължително училищно обучение.  

Във всички учебни и детски заведения се обслужват от 9 медицински лица  по утвърден график. Редовно се купуват задължителните медикаменти и се зареждат спешните шкафове. 

В общината е създадена добра организация по отношение на транспортното обслужване на учениците и учителите. От Министерството на образованието, младежта и науката (МОН) са предоставени 2 ученически автобуси, които обслужват СОУ – Джебел, а останалите линии се обслужват от транспортни фирми избрани след проведен търг. От 2008 година училищата са второстепенни разпоредители с бюджетни кредити и разполагат със собствени бюджети. Директорите на учебните заведения се разпореждат с тези средства, определят числеността на персонала, възнагражденията им, преподавателската натовареност и броя на учениците в групите и паралелките.

Снабдяването на  детските градини с хранителни продукти се извършва от фирма избрана след проведен търг.Храненето в някои от училищата се извършва, като кетъринг. 

Основни проблеми, които съпътстват образователния процес в общината през последните години са:
· Намаляване броя на децата и учениците, поради съществуващите демографски и социални проблеми;

· Недостатъчната пълняемост на паралелките и групите;

· Наличието основно на слети и поднормативни паралелки в училищата в селата;

· Ежедневното извозване на учениците от населените им места до средищните и приемащи училища.

· Невъзможност за отделяне на 5–6 годишните деца в самостоятелни подготвителни групи в селата.

· Липсата на организационни и финансови предпоставки за изучаване на майчин език в общинските училища.

Етническите малцинства са част от културното многообразие и богатство на страната. В духа на правото им да се самоопределят като такива следва да се създадат условия за изучаване на майчиния език.


Майчиният език в община Джебел се изучава в съответствие с Конституцията на Република България (чл.36, ал.2), Закона народната просвета (чл.8, ал.2), Постановление № 183 на МС от 05.06.1994 година и Наредба №7/29.12.2000 година на МОМН  за определяне броя на паралелките и групите и броя на учениците и на децата в паралелките и в групите на училищата , детските градини и обслужващите звена.


През учебната 2013/2014 година в община Джебел, майчин език се изучаваше от 220 ученици, в 20 групи по СИП/ЗИП с 6 учители по турски език. 


Проблемите, които затрудняват изучаването на майчиния език  са:

· Делегираните бюджети в общинските училища не създават необходимите  условия за оптимално изучаване на майчин език от всички ученици.

· Недостатъчен брой учебници и учебни помагала 

· Липса на правомощия от страна на общините за осъществяване на контролно-методическа дейност

· Не добра организация на формите за обучение по майчиния език, произтичаща от нормативната уредба и субективната оценка на ръководствата на общинските училища.

Наложително е в тази връзка да бъдат предприети мерки, с които да се гарантира изучаването на езика на малцинствата, наред със задължението им да изучават и ползват  книжовния български език. Задължително изучаване на малцинствен език 4 часа седмично със съответствие държавния образователен стандарт за общообразователна подготовка по учебния предмет „ Майчин език”. Създаване на организационни, финансови и материални предпоставки за изучаване на майчин език.


Регламентиране на статута на учителите по турски език и повишаване на квалификацията им.

                                    Здравеопазване: 

     Оперативна цел:Осигуряване на равенство в достъпа до качествени  здравни услуги и превантивни програми.

     Цели на изпълнението:

1. Подобряване на достъпа на уязвимите общности до качествено лечение чрез преразпределение на финансовите, институционалните и човешките ресурси;

2. Намаляване на детската смъртност;

3. Повишаване процента на здравно-осигурените лица от социално-уязвимите групи в общината;

4. Превенция на инфекциозните болести;

5. Оценяване и наблюдение на здравното състояние на лицата в неравностойно положение от етническите малцинства.


По изискванията на Закона за лечебните заведения, на територията на общината здравното обслужване на населението се организира от: 

        - 3 практики за доболнична медицинска помощ

        - 4 Дентални практики 

        - 1 Филиал на ЦСМП – Кърджали 

        -  6 здравни кабинета в училища, ОДЗ  и детски градини

Основните проблеми, които съществуват в тази сфера са:

Съществуването на  3 практики за доболнична медицинска помощ, ще спомогне за подобряване на здравното обслужване на населението в общината. Тежко остава положението  в населените места, които са отдалечени от общинския център.

Не без значение са природогеографските фактори, силно пресеченият планински релеф на общината, надморската височина, сложните пътни връзки, влошените метеорологични условия, особено в зимните месеци.

Въпреки тези обективни дадености, лечебните практики полагат усилия за организиране на дейностите по профилактиката, диагностиката и лечението в доболничната  медицинска помощ  и своевременното насочване към болнична помощ.

Всички лица са обхванати по Националния имунизационен календар.

В Община Джебел няма регистрирани малолетни бременни или майки родили под 18 год. възраст..

В здравните кабинети в общинските училища и детските градини се осъществяват профилактични прегледи и медицинско обслужване на спешните състояния на децата и учениците до пристигане на екип от филиала за Спешна медицинска помощ, както следва:    
	№
	Детско заведение, училище, населено място
	Профилактични прегледи
	Проведени здравни беседи

	1
	СОУ „Христо Ботев” гр. Джебел
	449
	16

	2
	ПГ „ Руска Пеева” гр. Джебел
	88
	16

	3
	ОУ „Христо Смирненски” с.Рогозче
	66
	16

	4
	ОДЗ „Щастливо детство” гр. Джебел
	136
	16

	5
	  ЦДГ „Изгрев”  гр. Джебел
	67
	20

	6
	СОУ „ Пайсиий Хилендарски” с. Припек
	99
	12

	7
	ЦДГ „ Песнопой” с. Припек
	45
	16

	8
	ОУ  “Христо Смирненски” с. Мишевско
	18
	20

	9
	ЦДГ  “Щастие” с. Ридино 
	36
	12

	10
	ОУ “Васил Левски” с. Устрен
	29
	16

	11
	ЦДГ“Пролет” с. Мишевско
	12
	20

	12
	ПДГ „ Васил Левски” с. Ген.Гешево
	8
	12


   Конкретни  дейности за постигане на целите: 
· Провеждане на разяснителни кампании за необходимостта от ваксиниране на населението;

· Провеждане на разяснителни кампании за значението на профилактичните прегледи;

· Периодично провеждане на беседи от здравни специалисти за вредата от най-разпространените рискови фактори – тютюнопушене, злоупотреба с алкохол, нездравословно хранене и за предимствата на здравословния начин на живот;

· Въвеждане на интерактивни сесии по здравно и сексуално образование в училищата, като част от училищните програми за здравно образование;

· Стимулиране създаването на извънкласни форми на здравно образование 

     Оперативна цел: Подобряване жилищните условия.
                         Цели на изпълнение:

· подобряване жилищните условия най-вече на социално-уязвимите групи от населението;

· актуализация и или изработване на ПУП на съществуващи и новоотредени терени;

· проектиране и изграждане на техническа инфраструктура – водоснабдяване, канализация, улична мрежа и благострояване.
За подобряване на санитарно-хигиенните условия в населените места в общината от съществено значение е осигуреността с канализация за отпадъчни води и с Пречиствателна станция за отпадъчни води. 

Разрешаването на проблема с канализацията  в по-големите населени места и кварталите  е на вниманието на общината, през следващият програмен период за финансиране по Европейските програми.
ОБЩИНСКИ ЖИЛИЩНИ ИМОТИ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА ДЖЕБЕЛ :  
	№
	Вид на жилището
	Адрес
	Населено място
	Година на настаняване

	1
	Блок “Младост - 1”-
ап. 40, ет. 4
	Ул. Тракия  №6
	гр. Джебел
	

	2
	Жилищен блок -  ап. 2, ет. 1
	с. Мишевско
	с. Мишевско
	

	3
	Жилищен блок - ап 9. ет. 4
	с. Рогозче
	с. Рогозче
	

	4
	Родопска къща - ап. 1 ет. 1
	с. Устрен 
	с. Устрен
	


                     Дейности за постигане на целите:

· оценка на нуждите от подобряване жилищното състояние на социално-уязвимите групи о населението;

· разработване на общински програми за подобряване на условията;

· уреждане въпросите със собствеността на терените;

· отреждане на терени – общинска собственост за жилищно строителство;

· актуализиране на ПУП на съществуващи терени;

· проектиране и изграждане на техническата инфраструктура:

              - водоснабдяване
              - канализация

              - улична мрежа

              - благоустрояване

                          Заетост и безработица:            

            Оперативна цел: подобряване достъпа на социално – уязвимите до пазара на труда и повишаване на дела на заетите сред тях.

             Цели на изпълнение:

· осигуряване достъп до пазара на труда на социално-уязвимите групи;

· ограмотяване, квалификация и преквалификация в професии характерни за съответните социално – уязвими групи;

-     насърчаване на предприемачеството , поощряване на стартирането и управлението на собствен бизнес.
На територията на общината безработицата през последните две години с бързи темпове расте. Средногодишния брой на безработните в община Джебел по години е следния по данни на Дирекция „Бюрото по труда” –Отдел УЗ–Джебел:
	Регистрирани безработни лица, 2011 г.
	469

	Регистрирани безработни лица, 2012 г.
	406

	Регистрирани безработни лица, 2013 г.
	629

	Регистрирани безработни лица, към септември 2014 г.
	853

	Брой безработни лица без, или с по-ниско от основно образование
	398

	Брой безработни лица с увреждане 
	    6

	Брой безработни младежи от 18 до 29 години
	  69

	Брой безработни лица на възраст над 55 години
	364


 Дейности за постигане на целите:

· програми за ограмотяване и курсове чрез „БТ”, обвързани с осигуряване на работни места;

· насърчаване на заетостта чрез програми и мерки в рамките на Националния план за действие по заетостта /НПДЗ/;

· обучение по стартиране и управление на собствен бизнес;

· даване на общинска земя под наем за обработване;

· организиране на мотивационни курсове, семинари, дискусии и др.

             Върховенство на закона и недискриминация:
Оперативна цел: Гарантиране правата на гражданите, с акцент върху жените и децата, защита на обществения ред, недопускане и  противодействие на проявите на нетолерантност и на „език на омразата”.

       Цели на изпълнение:

   - подобряване ефективността от работата на полицейските служители, работещи в мултиетническа среда и с други рискови групи;

   - повишаване качеството на взаимодействие между Инспекторите от ДПС и училищата на територията на общината. 


 В съответствие със Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА) и други законови и подзаконови актове и с Решение на Общински съвет – Джебел е приета Наредба №1 за поддържане и опазване на общественият ред, околната среда и опазването на собствеността на територията на община Джебел.

Във взаимодействие с РУ „Полиция”, Районна служба „Пожарна безопасност и защита на населението” е приета също така Наредба за пожарната безопасност на територията на общината.


Координирани са действията на институциите при бедствия и аварии, организиране на културни и спортни прояви, по безопасността на движението по улиците и пътищата. Реализирани са и в процес на реализация са значими социални проекти –  „Помощ в дома”, „Личен асистент”, „Домашен помощник”, „Социален асистент”, ЦОП за подпомагане на хората в неравностойно положение.

Местната комисия за БППМН –Джебел през 2013 г. се състоеше от 15 души.Съставът на местната на местната комисия е определен със заповед № 17 /15.01.2013 година ,  на кмета на общината. Съгласно чл.6 от ЗБППМН за председател е определен зам.кмета на община Джебел –г-н Хюсеин Мустафа . В състава на комисията са включени представители от общинска администрация , юрист, гл.експерт от дирекция СПА , представители на Дирекция „Социално подпомагане „- отдел ” ЗД „   , н-к РУ „Полиция „ ИДПС , директори на училища , експерти и общественици . Съгласно чл.6 ,ал. 3 от ЗБППМН комисията е с щатен секретар – г-н Реджеб Мустафа.

Местната комисия при община Джебел е осъществявала своите задължения и правомощия ,ръководейки се от националните и международни правни норми и изисквания .

През  2013 година са проведени 4 заседания на МКБППМН  и една работна среща с представители УКБППМН . 

МКБППМН разглежда постъпките на малолетните и непълнолетните на възпитателни дела, като основната цел е предотвратяване на извършването на нови асоциални прояви и своевременна корекция във възпитанието и поведението на детето. С основание може да се каже, че дейността на Местната комисия за БППМН е като основа на превенцията. Всяка възпитателна мярка има стойност преди всичко на превантивна мярка – малолетния, непълнолетния, неговите родители да останат с впечатление, че деянието е противообществено, станало е известно на обществото, последвала е реакция, т.е държавата, чрез своите органи,е предприела съответните мерки.                                                                                                     При разглеждането на възпитателните дела се наблягаше, както на причините за извършеното противообществено деяние от малолетните и непълнолетните, така и върху връщането им към нормите на поведение в обществото, като най – честите фактори, повлияли за извършването на престъпления и противообществени прояви са:

-
социално-икономически – безработица, бедност;

-
криминогенна семейна и приятелска среда;

-
неангажиране свободното време на децата;


И през изминалия период приоритет в работата на комисията беше социално-превантивната дейност. В това направление почти всички прояви бяха реализирани , съвместно с отдел „Закрила на детето „ ,инспектор ДПС ,Общински детски комплекс и двете гимназиални училища в града.


Динамичните изменения  ,породени от икономическите промени бяха определящи насоката за работа на МКБППМН за превенция на детската престъпност.


Преди започване на учебната година бяха проведени срещи – разговори с кметовете на населени места и кметските наместници за издирване на децата подлежащи на задължително обучение .

· бяха организирани турнири по волейбол , шах, тенис на маса  ,лека атлетика и рисунка на асфалт.

· отбелязан беше 1 април – седмицата на гората с изложба на снимки на ученици ;

· по случай 31 май – Международен ден за борба с тютюнопушенето , както и отбелязване вредата от наркотичните вещества , бяха прожектирани подходящи филми от ИДПС във всички училища от града и района ;

· отбелязан беше и Световният ден за борба с дрогата.  


В на територията на община Джебел функционират 3 средни учебни заведения и 3 основни училища .

Противодействието и борбата с детската престъпност ,продължават да заемат основен дял в работата на МК , както и другите институции работещи с малолетни и непълнолетни .


Важен дял по общата и индивидуалната превенция на детската престъпност в общината заема коректното изпълнение на задачите и мероприятията залегнали в споразумението за сътрудничество от 23.05.2011 година  ,между РУ”Полиция „, МКБППМН и Дирекция „СП „ – отдел „ЗД” и националната стратегия за защита правата на децата на улицата за същия период.


На първото заседание на МК присъстваха председателите и членовете на УКБППМН, които бяха запознати с проблемите на детската престъпност  на  територията на общината , както и със задачите пред МК и УК . Набелязаха се конкретни мерки и мероприятия . Беше приет план- график за съвместни проверки на питейни и увеселителни заведения , интернет –клубове , хазартни зали и др. както и за спазване на Наредба №1 на общинска администрация  за опазване на обществения ред.


В изпълнение на програмата „Работа на полицията в училище“ от ИДПС са изнесени лекции и беседи пред 600 ученици и учители по темите:“Кражбата“, „Пътна безопасност“, „Наркотиците“, „Побойничество и хулиганство“ и други.Дейността си продължава и Общинската детска академия, която се помещава в СОУ „Христо Ботев“ оборудвана с необходимите материали.   

1.2.2.

	Година  
	Брой приложени програми за превенция за противодействие на детското асоциално поведение 
	Брой лица ,обхванати от информационни кампании за предотвратяване на асоциално поведение сред децата 
	Брой консултирани деца и семейства чрез МКБППМН 

	2011
	3
	900
	11 - 3

	2012  
	3
	1000
	28 - 7

	2013
	3
	900
	26 - 8


1.2.3. Задачи по националната стратегия за борба с наркотиците 2014-2018г.

	Брой проекти за превенцията на рисковото поведение за употреба на наркотици
	Брой обхванати лица в проектите за превенция на рисковото поведение
	Брой консултирани деца във връзка с употребата на наркотици
	Издаване и разпространение на информационни материали
	Брой инф.кампании и програми по превенция на наркоманиите
	Брой лица, обхванати в информационните кампании и превантивните програми
	Провеждане на проучвания за нагласите за употреба на наркотични вещества
	Брой лица обхванати в проучванията

	
	
	
	
	2
„Наркотиците – нагласи и избор на поведение“, съвместна кампания с Общински съвет по наркотичните вещества - Кърджали
	100
	
	


С цел превенция на сексуалната експлоатация на деца и ученици са проведени беседи с класните ръководители от училищата на територията на общината, като са им предоставени материали по темата.Всички учащи се малолетни и непълнолетни в ЧК са запознати то темата.

На територията на община Джебел не се осъществява ЖП транспорт.

Няма установени и регистрирани деца които споделят идеи с  екстремистки характер или принадлежат към такива организации.

Не са установени противообществени прояви мотивирани на расова или верска основа.Комисията не разполага с информация за установени радикални групи на територията на общината.Няма регистрирани криминални деяния от футболни агитки на територията на общината


От община Джебел няма настанени малолетни и непълнолетни в СПИ , ВУИ  И ПД .

Комисията е компетентен орган за разглеждане на противообществени прояви, извършени от малолетни и непълнолетни и техните родители. Това се осъществява чрез т. нар. възпитателни дела.

Възпитателните дела се разглеждат от състав, определен за всяко дело със Заповед на Председателя на МКБППМН. Съставът по делото включва правоспособен юрист,  двама членове на МКБППМН и протоколчик.

През 2013г. в МК са получили  общо 5 преписки от РП-Кърджали,РП-Момчилград, РС -Момчилград и РУ «Полиция»- град Джебел. 


Образувани и разгледани са  5 възпитателни дела. Образувани са по повод  следните извършени противообществени прояви или престъпления:


побой - 1

бягство от дома – 1


дребно хулиганство без умисъл -1


злоупотреба с алкохол - 1

административно нарушение - 1


Общият брой на малолетните и непълнолетните, на които са разгледани възпитателни дела е 10. От тях – 5-ма са малолетни и 5 непълнолетни.През 2013 г. МКБППМН към община Джбел е наложила общо 12 възпитателни мерки по чл. 13 от ЗБППМН.  Възпитателните мерки са  както следва:
	    Мярка по  чл. 13 от ЗБППМН
	Брой лица

	ал.1, т.1  „предупреждение “
	на 7 лица

	ал.1, т.5  „ поставяне под възпитателен надзор на обществен възпитател “
	на 5 лица



На всяко разглеждане на възпитателно дело е имало представител на отдел „Закрила на детето”.


Наложените мерки са според тежестта на извършеното правонарушение и неговата поредност. Видно е, че най-често прилаганата възпитателна мярка е „Предупреждение”, тъй като децата минават за първи път през Местната комисия, извършената от тях проява не е с голяма тежест и не се водят на отчет в Детска педагогическа стая. 


Към момента на 5 деца първото дело  е подействало възпиращо и те не са извършили друга противообществена проява до края на годината. Бяха разгледани възпитателни дела на две деца, които са минавали през комисията през други години и са им налагани възпитатели мерки. На тях наложихме,  поставяне под възпитателен надзор на обществен възпитател. 


В някои от преписките прокурорите изрично изискват след приключване на възпитателното дело да им се върне преписката и всички документи към нея. Нямаме констатирани нарушения, допуснати от МКБППМН при образуването, разглеждането на възпитателни дела и налагане на възпитателни мерки по чл.13 и чл.15.

По чл. 15, ал. 1, т. 1 от ЗБППМН  сме  наложили възпитателна мярка „предупреждение” на родител- 1 брой


През отчетния период няма обжалвани решения на комисията за налагане на възпитателни мерки пред Районен съд.


Контролът по изпълнение на мерките се осъществява от секретаря на комисията, обществените възпитатели и ИДПС. 


Най-ефективна възпитателна мярка и най-резултатна спрямо малолетни и непълнолетни , извършили противообществена проява  се оказва  т.5 /Поставяне под надзор на обществен възпитател /

През 2013 година не са разглеждани повече от едно възпитателно дело на едно и също лице.

През 2013 година   не е прилаган  чл.25 от ЗБППМН.

На територията на общината няма изграден консултативен кабинет и център за социална превенция.В определени случай комисията, съгласно сключено споразумение за сътрудничество използва експертите работещи в ЦОП и училищния психолог към СОУ „Христо Ботев“- град Джебел. 
 
През изтеклата година няма случай които след надзор на обществен възпитател да са извършили нови противообществени прояви.


През 2013 година няма деца които са извършили повторно противообществени прояви след прекратяване на възпитателния надзор.


Местната комисия не е налагала мерки по чл.41,ал.1,ал.2 от ЗБППМН.


През 2013г. обществените възпитатели взеха участие в различни мероприятия, проекти, дискусии, организирани от институциите, работещи с деца в града


Обществените възпитатели  работят съвместно с ОДК, където обучават децата в игра на шах и тенис на маса. С активното съдействие на обществените възпитатели и директорите на училищата беше организирано „Спортно лято 2013 г.” 

	   Година     
	Плануван брой общес-твени възпитатели  , 
утвърдени от МФ  по 

закона за държавния 

бюджет
	Реално усвоени 
Бройки обществени възпитатели за съответната година 
	Изразходвани средства по 
Наредба № 2 на 

ЦКБППМН 

	2013
	4
	3
	6120

	2014
	4
	

	Прогноза за 2015
	4



Контролът върху дейността на обществените възпитатели се осъществява от секретаря на МК. Ежемесечно се представят отчетите на обществените възпитатели и съгласно Наредба № 2 на ЦКБППМН.      

 
С решение на местната комисия са определени 4 обществени възпитатели ,които са с необходимата квалификация и притежават необходимите умения и качества за работа с малолетни и непълнолетни . По професия са педагози.

      
Всеки обществен възпитател води на отчет децата с които работи , като изготвя план за индивидуална работа , графици за срещи и разговори с родителите , класните ръководители и със самото дете . Попълва редовно индивидуалната карта на детето за да следи развитието и резултатите от работата си , с които периодично запознава секретаря на МКБППМН. Изготвя отчет за извършената работа.        


Участие на един обществен възпитател в обучение на тема “Превенция на училищното насилие, агресия и други негативни прояви“ организиран от НИОКСО с финансовата подкрепа на ОП „Развитие на човешките ресурси“.


На територията на община  Джебел няма функциониращи СПИ , ВУИ, ПД, ДВНМН и приюти за безнадзорни деца.


МК не упражнява контрол върху дейността на настойници и попечители паради липса на такива.


В началото на 2013 година беше изготвен План-график , който бе утвърден от Началника на РУ ”Полиция „  и кмета на общината .
 
Извършени са 18 проверки по училищата и 148 проверки на увеселителни, питейни заведения ,   интернет-клубове  и игрални зали съвместно с РУ „Полиция“ и ОЗД – град Джебел.

При извършените проверки не са констатирани нарушения на Наредба №1 и ЗБППМН 


МК е участвала в четири съвместни проверки с РУ „Полиция“ и ОЗД – град Джебел за установяване на безнадзорни, просещи и скитащи деца.Няма регистрирани такива в общината         


Комисията не се е сблъсквала с проблеми при осъществяване на контрола



Секретарят на местната комисия е член на състава на координационния механизъм и взема участие във заседанията на същия, когато е наложително, след което запознава членовете на местната комисия с взетите решения и предприети мерки и при нужда се и изготвя план за работа по дадения случай.През 2013 година КМ не имал случай на насилие или риск от насилие върху деца.


Местната комисия не е правила предложения до местни и централни органи по проблеми на предотвратяването и противодействието на престъпността на малолетни и непълнолетни тъй като не е имала конкретни случай които да налагат такива предложения


И през 2013 година МКБППМН продължи съвместната си дейност с УК , ИДПС , училищни ръководства , Дирекция „СП „ , отдел „ЗД” ,ЦОП,  прокуратурата и центъра за работа с деца за осъществяване на мероприятия по превенция против противообществените прояви на малолетните и непълнолетните .

       
Контактите с ИДПС към РУ”Полиция „ – гр. Момчилград са регулярни и редовни . В трите средни училища и 3 – те основни , със заповеди на директорите на същите са определени съставите на УКБППМН. Комисиите имат планове , които са одобрени от педагогическите съвети. Провеждат се периодични срещи и се изнасят лекции от ИДПС  по предварително утвърдени графици, на които често присъстват и членове на МКБППМН . Темите на лекциите са съобразени с днешните изисквания на времето , а именна с агресията сред подрастващите, насилието, сексуалното възпитание, употребата на алкохол, цигари, наркотици, борбата със СПИН и трафика на хора .

       
УК сезираха МК в случай на извършени прояви от ученици в съответното училище , както и в случай от помощ от МКБППМН и при необходимост от консултиране .

    
Взаимодействието на комисията с Дирекция „СП”  ,отдел „ЗД” е свързано със защита на законните интереси на малолетните и непълнолетните при разглеждане на възпитателни дела . За по-добро и ефективно взаимодействие между МКБППМН  и останалите институции са сключени споразумения . Такива са между РУ”Полиция” , ЦОП и Дирекция „Социално подпомагане „.

Секретарят на МКБППМН през 2013 година е участвал в следните квалификационни форми на обучение : 

1. Национално съвещание със секретарите на МК  - гр. Хисар  - 06.06.-.08.06.2013 год. 

2. Проведено съвещание през месец октомври с обществените възпитатели и председатели на УК  за запознаването им с новите моменти и актуални въпроси обсъждани на националното съвещание.Участници – 7 

Култура:

            Оперативна цел: създаване на условия за равен достъп на всички общности до обществения културен живот.
            Цели за изпълнение:

· съхранение и развитие на културната единтичност  и творческо развитие на различните етноси в общината;

· постигане устойчивост в резултатите на културната интеграция;

· превръщане на културното многообразие в източник и фактор за взаимно опознаване  за създаване на атмосфера на взаимно уважение, толерантност и разбирателство.

На територията на община Джебел функционират 6 читалища, регистрирани съгласно Закона за народните читалища в Окръжен съд – Кърджали и съгласно Закона за лицата и семействата, Закона за юридическите лица с нестопанска цел, като сдружения с идеална цел. Същите развиват културно-просветна дейност в няколко направления:

· библиотечно обслужване на населението;

· художествена самодейност;

· културно масова работа.

В  работата на читалищата  се  акцентира на следните принципи:


- запазване на културното многообразие;


-съхраняване и популяризиране на фолклора, като ярък носител на националната и респективно на етническата идентичност;


- мулти–културен диалог и общуване в ранна детска възраст в училищата и детските градини с цел опознаване, възпитание в дух на зачитане на различното; 

- оценяване на богатството на културното наследство на етносите, което да е основа за позитивна нагласа и взаимно уважение;


- толерантност към различните култури и традиции;


- стимулиране творческото развитие на надарени деца от различните  етнически общности.

Ежегодно с решение на Общинския съвет се приема програма за развитие на читалищната дейност и културен календар.

В дух на толерантност се провеждат, както някои традиционни, национални, религиозни, новогодишни и пролетни празници, така  и празника на града – 19-ти май.


      Дейности за постигане на целите:
1. Популяризиране на успехите и постиженията на творци от етническите и социално уязвимите групи;

2. Създаване на условия за издирване, обучение и подпомагане на млади таланти от етнически и уязвимите групи, както и стимулиране на тяхната реализация;

3. Участие на фолклорни групи от общината в етнофестивала „Кърджали – столица на толерантността”, фестивала в Минирални бани и  на различни балкански фолклорни фестивали;

4. Съдействие от страна на общината за провеждане на културно-просветни програми и чествания на празниците на етническите групи;

5. Подпомагане дейността на читалищата от общината;

6. Съдействие за разработването и реализирането на проекти за културна интеграция на етническите групи;

7. Стимулиране участието на децата и учениците в пресъздаването на традиции и обичаи с цел изграждане у тях на  нравствени и естетически ценности.


III. ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ НА ОБЩИНА ДЖЕБЕЛ  ЗА ПОДКРЕПА НА ИНТЕГРАЦИОННИТЕ ПОЛИТИКИ (2014- 2020)

Приоритетни области на действие са:

1. ОБРАЗОВАНИЕ

2. ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

3. ЖИЛИЩНИ УСЛОВИЯ

4. ЗАЕТОСТ

5. ВЪРХОВЕНСТВО НА ЗАКОНА И НЕДИСКРИМИНАЦИЯ

      6. КУЛТУРА И МЕДИИ
ПРИОРИТЕТ „ОБРАЗОВАНИЕ”
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