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ВЪВЕДЕНИЕ. РЕЗЮМЕ НА ЗАКЛЮЧЕНИЯТА И ПРЕПОРЪКИТЕ.

Общинският план за развитие /ОПР/ на Община Джебел за периода 2014 – 2020 г. е основен стратегически документ, който предначертава целите и приоритетите за устойчиво и балансирано развитие на общинско ниво и за ефективното управление на общината. Стратегическата рамка на ОПР се базира на наличния потенциал на община Джебел, определен от ситуационния анализ на настоящото състояние и перспективите за развитие, както и политиките, залегнали в актуалните европейски, национални, регионални и областни стратегии за регионално развитие. Основната цел на Общинския план за развитие е да предложи обща рамка и последователност от конкретни действия за устойчиво и интегрирано развитие на местно ниво. 
Законодателната рамка въвежда задължително изискване за съгласуваност на ОПР с основните стратегически документи на европейско, национално и областно ниво. Общинския план за развитие на община Джебел за периода 2014-2020г. е разработен в съответствие с изискванията на Закона за регионално развитие, Правилника за неговото прилагане и Методическите указания за разработване на Национална стратегия за регионално развитие на Република България (2012-2022г.), Регионални планове за развитие на районите от ниво 2 (2014-2020г.), Областна стратегия за развитие на област Кърджали(2014-2020г.), Регионалния план за развитие на Южен Централен район (2014-2020г.), Националната стратегия за регионално развитие (2012-2022г.), Националната програма за реформи (2011-2015г.), Националната програма за развитие България 2020, стратегията „Европа 2020”. Като интегриран рамков документ, ОПР е в пълно съответсъвие със стратегическите цели на ЕС в областта на регионалната политика, насочени към намаляване на икономическите, социалните и териториалните неравновесия и подобряване на жизнения стандарт и методите за управление, наблюдение и оценка в процеса на разработване и изпълнение на общинския план за развитие. 
Общинският план за развитие на община Джебел съдържа анализ на икономическото и социалното развитие на Общината; анализ на силни и слаби страни, предимства и заплахи; приоритетите и специфичните цели и мерки за развитие на Общината; обща оценка на необходимите ресурси за реализация на плана, системата от индикатори за организиране на наблюдението, оценката и актуализацията на плана; описание на съвместни дейности и проекти, които допринасят за постигане целите на развитието и чрез принципа на партньорство; реда и начина за осигуряване на информация и публичност на плана; мерки за организация на изпълнението и контрол. Обхватът на ОПР включва цялата територия на Общината. Наблюдението на постигнатите резултати в процеса на изпълнение на стратегиите и плановете за регионално развитие се извършва с цел постигане на ефективност и ефикасност на стратегическото планиране, програмирането, управлението и ресурсното осигуряване на регионалното и местното развитие, като за стратегическите и плановите документи се изработват междинни и последващи оценки и доклади за тяхното изпълнение.

Настоящата междинна оценка на ОПР 2014 – 2020 на Община Джебел е изготвена във връзка с разпоредбата на чл. 33, ал.1, чл. 36, ал. 1 от Закона за регионалното развитие и ППЗРР, както и раздел  на плана – „Необходими дейности по наблюдението, оценката и актуализацията на плана“. Оценката има за цел да представя информация за: 
· постигнатия напредък в изпълнението на целите и приоритетите за развитието на общината;
· възникналите проблеми и предприетите от компетентните органи действия за тяхното преодоляване; 
· прогноза за очакваното изпълнение на целите и приоритетите на ОПР до края на периода на неговото действие. При изготвянето на междинната оценка е използвана актуална и обективна статистическа и оперативна информация от официални източници - НСИ, от ведомствени информационни системи – Областна дирекция „Земеделие“ - Кърджали, РУО - Кърджали, РЗИ - Кърджали, Дирекция „Социално подпомагане“ и  оперативни данни от общината. Проследен е и приноса на средствата от ЕСИФ, чрез публично достъпни данни в ИСУН и ИСУН 2020.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Оставащото изпълнение на общинския план за развитие зависи от ефикасността и ефективността на системата за управление, наблюдение и оценка на плана, която ще подпомогне изпълнителната власт и органите на самоуправление в общината, както и отговорните административни звена за постигане на европейските стандарти за добро управление.
ПРЕПОРЪКИ
С оглед подобряване хода на изпълнението и наблюдението на Общинския план за развитие на Община Джебел, се предлага да бъдат предприети следните конкретни мерки: 
· Да се извърши промяна по отношение на времето за реализация на отделните елементи, като се отчитат забавянията в процедурите и схемите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ; 
· Да се извършва и прецизира годишно докладване, като се включи информация за напредъка по индикаторите; 
· Да се приложи по - ефективна системата за управление, наблюдение и вътрешна оценка на плана, която да отчита напредъка по ОПР, включително приноса на бизнеса и другите организации и институции на територията на общината, чиято дейност допринася за постигане на набелязаните цели; 
· Да се изработят и приложат конкретни действия и механизми за осигуряване на информация и публичност за изпълнението на ОПР, напр. кръгли маси, обсъждания, секторни срещи - дискусии и др.; 
· Нужно е да се активизират общинските структури и НПО за разработване и реализиране на проекти с европейско или/и национално финансиране.
ЧАСТ 1.
1. ЦЕЛИ, МЕТОДИ И ДЕЙНОСТИ НА МЕЖДИННАТА ОЦЕНКА НА ОБЩИНСКИ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ НА ОБЩИНА ДЖЕБЕЛ
1.1. Цели на междинната оценка на ОПР 
Настоящата междинна оценка на Общинския план за развитие на Община Джебел 2014- 2020 е извършена в съответствие с чл. 33 от Закона за регионалното развитие /РЗЗ/. Тя има за основна цел да подпомогне цялостното управление на Общинския план за развитие, да даде оценка на първоначалните резултати от изпълнението, оценка на степента на постигане на съответните заложени цели и приориети, да извърши преценка за ефективността на използваните ресурси. В заключение, посредством междинната оценка ще се изведат заключения и препоръки за изпълнението на документа. Целите, които си поставя междинната оценка са да се извърши независим и качествен преглед на изпълнението на ОПР 2014 – 2020 с оглед:

1. Да се формулират препоръки за: 
· необходимостта от промени по отношение на ОПР на община Джебел, които да се използват за актуализирането на ОПР за остатъка от периода до 2020 г., както и при подготовката на ОПР за бъдещи периоди; 
· необходимите действия на административните структури за развитие във връзка с по нататъшното изпълнение на ОПР; 
· подобряване на действията по прилагането на принципа на партньорство и осигуряване на информация и публичност за изпълнението на ОПР. 
2. Да се подобри организацията и координацията на компетентните органи за изпълнение на ОПР, посредством: 
· преглед на предходни оценки на публичните инвестиции на територията на общината; 
· оценка на изпълнението на ОПР - оценка на първоначалните резултати от изпълнението на ОПР и оценка на степента на постигане на съответните целите на ОПР;
· оценка на координацията на ОПР:
· съгласуваност на ОПР с планове, стратегии и политики на регионалното развитие от по - високо ниво;
· по отношение на системата на изпълнение, наблюдение, контрол и оценка; 
· по отношение механизма за планиране, координиране и подготовка на проекти; 
· по отношение на създадените механизми за събиране на данни по заложените в ОПР индикатори;
· по отношение на мерките за осигуряване на информация и публичност на действията по изпълнението на ОПР;
· по отношение на мерките за постигане на необходимото съответствие на ОПР със секторните политики, планове и програми; 
· по отношение на прилагане на принципите на партньорство с местната общност и с други общини. 
· оценка на стратегията на ОПР:
· релевантност и консистентност на стратегията на ОПР; 
· принос към целите на стратегия „Европа 2020” ; 
· ориентираност на ОПР към хоризонталните теми и приоритети; 
· оценка на стратегията по отношение на промените в социално - икономическите тенденции;
· валидност на анализа на силните и слабите страни и потенциала за развитие;

· оценка на ефективността и ефикасността на използването на финансовите ресурси; 
· използване на възможностите за финансиране от националния бюджет и ОП; 
· управление на собствените финансови ресурси (бюджет на общината).

· изводи и препоръки за актуализация на ОПР и за разработване на документи за следващия планов период след 2020 г.
Междинната оценка осигурява надеждна и полезна за заинтересованите страни информация за степента  на постигнатото спрямо планираното и да бъдат изведени водещите пунктове по отношение на слабите и силните страни в процеса по реализация стратегическия планов документ. Тя се явява опорна точка в процеса по актуализация на ОПР за остатъка от програмния период и допринася за повишаване ефективността на процеса по изготвяне и изпълнение на стратегически планови решения. Междинната оценка на изпълнението на ОПР се извършва, за да се осигури независима и актуална информация за постигнатите резултати от прилагането на плана. Предмет на анализ и оценка е изпълнението на целите и приоритетите, заложени в ОПР. В по-широк план оценяването на ОПР е процес, свързан с подобряване на опита на администрацията в планирането и прилагането на публични програми и политики в областта на планирането и управлението на територията. Междинната оценка има важно значение, за да се идентифицират тенденциите, да се проследи прогреса, да се извлекат поуките, да се коригират действията с променящите се условия, да се отговори на новите предизвикателства, да се осигури отчетност, да се развие съответния капацитет на администрацията.
Основните задачи, които се поставят с изготвянето на МО са:

· да се събере обективна информация за степента на изпълнение на ОПР до момента на оценката като цяло и по отделни приоритети и цели;

· да се анализира събраната информация посредством подходящ методически инструментариум;

· да се конкретизират и актуализират мерките и целите, като се съобразят с настъпилите промени в икономически и социален план;

· да се посочат изпълнени мерки и цели и/или такива, чието значение е отпаднало;

· да се откроят дефицити и слабости и да се направят препоръки по отношение на бъдещи/последващи оценки.

Най-общо приносът на междинната оценка за стратегическото развитие на общината може да бъде обобщен по следния начин:
· по-добро формулиране и интегриране на стратегическите интервенции и определяне на актуални и адекватни приоритети на политиката за общинско развитие на всяка от включените в обхвата на поръчката общини;

· подобряване качеството и ефективността на изпълнение на набелязаните в ОПР интервенции;

· оптимизиране и използване на ресурси за общинско развитие и подобряване отчетността на изпълнението на ОПР;

· насърчаване въвеждането на механизми, осигуряващи публичност и широк обществен достъп до информация относно постигнатите в резултат на изпълнението на ОПР резултати;

· насърчаване комуникацията в процеса на формиране на местната политика за развитие и диагностициране на слабостите в процеса по координация на ОПР и набелязване на подходи за тяхното преодоляване.

Основните индикатори за наблюдение на ОПР, определени в самия план за развитие, не осигуряват достатъчна база за изготвяне на Междинна оценка, затова междинната оценка е направена въз основа на предварително дефинирани критерии за оценка на изпълнението на ОПР, които определят качеството и степента на изпълнение на целите и приоритетите. 
Използвани са описателни формулировки като рамкови качествени критерии за описание на напредъка по отношение на изпълнението на целите и приоритетите на Общинския план за развитие, така както са определени в ОПР, в контекста на целите и приоритетите на националната и европейската политика за сближаване.

	Критерии за оценка
	Определение

	Обоснованост / съответствие и съгласуваност
	Целите на ОПР съответстват ли на установените силни/ слаби страни и проблеми на общината?

	Ефективност
	Постигнатите резултати водят ли до изпълнение на поставените цели?

	Ефикастност
	Съответстват ли вложените материални, човешки и финансови ресурси на постигнатите резултати?

	Полезност
	Постигнатите резултати и вложените ресурси отговарят ли на поставените цели?

	Устойчивост
	Въздействието на постигнатите резултати стабилно ли е във времето?


При подготовката на междинната оценка беше събрана информация, която характеризира качеството на изпълнение на целите и приоритетите на ОПР. Междинната оценка дава отговор на следните основни въпроси: 
	Критерии за оценка
	Въпрос

	Наличие на ефективни механизми за координация и съгласуване
	До каква степен целите, специфичните цели и резултатите, записани в проектните предложения на Община Джебел, съответстват на тези, определени в ОПР?

	Наличие на взаимосвързаност и позоваване
	Ефективна ли е институционалната организация за развитие на местно ниво?

	Наличие на правомощия Наличие на правила и ресурси
	Ефективна ли е ролята на всеки от участниците в процеса на планиране, изпълнение и мониторинг на развитието на местно ниво?

	Наличие на ефективни системи, правила и процедури
	Как е организиран информационният обмен във връзка с изпълнението на ОПР?

	Наличие на база данни / проверими данни
	До каква степен механизмите за събиране на данни подкрепят мониторинга на ОПР?


По време на междинната оценка не бяха срещнати трудности в процеса на работа, като Възложителят и неговите представители оказаха пълна подкрепа за осигуряване на необходимата информация и документи, касаещи предмета на оценката.

1.2. Методика и използван подход за изпълнение на междинната оценка

Оценката е периодично съждение за съответствието, ефикасността, ефективността, въздействието, устойчивостта на проект, програма, стратегия или политика съобразно предварително определените цели на проекта, програмата, стратегията или политиката. Тя се основава на текущите доклади, изготвени по време на прилагането, но може да включва и допълнителни проучвания от външни наблюдатели. Основната цел на оценяването е подобряване на опита на администрацията в планирането и прилагането на публични програми и политики, поради което основните цели на оценяването на стратегии и програми са свързани с планиране, изпълнение и отчетност. Оценката е от важно значение, за да се идентифицират тенденциите, да се проследява прогресът, да се извлекат поуките, да се корелират действията с променящите се условия, да се отговори на новите предизвикателства, да се осигури отчетност, да се развие капацитет чрез учене. Всички тези функции на оценяването са еднакво важни и нито една от тях не изключва друга.

Основните критерии, които се използват за постигане на обективна преценка, са критериите за приложимост, обоснованост, ефективност, ефикасност, въздействие и устойчивост. Междинната оценка включва: анализ на резултати от предишни оценки, оценка на продължаващата валидност на анализа на силните и слабите страни и потенциала, оценка на продължаващата уместност и съгласуваност на стратегията, оценка на ефективността на количественото определяне на целите, оценка на ефективността и ефикасността на изпълнението до момента и на очакваните въздействия (вероятно постигане на общите цели въз основа на напредъка по отношение на специфичните и оперативните цели) и на тази основа - на политиката и разпределението на финансовите ресурси, оценка на качеството на прилагането и организацията на мониторинга.
За изпълнение на представените дейности са използвани методи, съгласувани с Методиката за провеждане на междинна оценка на областните стратегии за развитие и съобразно приложимите насоките на ЕК, описани в базирания в интернет инструмент за оценка на социално - икономическото развитие EVALSED. При изпълнението на настоящия документ, Изпълнителят е използвал две основни групи методи за оценка:
А. Методи за набиране и документиране на информация:

· проучване на документи:  преглед на всички документи, свързани с прилагането на процеса на оценката;

· интервюта, проведени с ключови участници в разработването и изпълнението на ОПР: обобщените отговори на зададените въпроси дават задълбочена информацията за цялостния процес на планиране, изпълнение и отчитане на ОПР, както и за организацията и взаимодействието между основните партньори;

· метод на статистическата групировка: оценителният екип използва този метод при групиране и подготовка за анализ на финансираните проекти, подпомагащи изпълнението на приоритетите на ОПР.

Б. Методи за анализ на събраната документация: 

· експертна оценка: оценката на изпълнението на ОПР беше формално разделена между експертите по темите: „Техническа инфраструктура и екология”, „Икономическо развитие и туризъм” и „Социални дейности, здравеопазване, образование, култура и спорт”, „Административен капацитет”. Експертите оформиха свои становища, от които бяха изведени обобщените резултати от оценката; 

· качествен анализ: този метод беше използван за изследване на качеството на изпълнение на приоритетите. По този начин са идентифицирани нуждите от подобрения и/или корекции, на база на което Изпълнителят предлага изводи и препоръки; 

· факторен анализ: чрез този метод бяха определени две групи фактори: тези, които до момента влияят върху изпълнението и друга група, които ще оказват въздействие в бъдеще.
За провеждане на качествена оценка на изпълнението на ОПР на ОбщинаДжебел, бяха изискани всички документи, касаещи планирането, отчитането и наблюдението, групирани по видове документи и нива както следва:

· Документи за планиране развитието на община Джебел – Общински план за развитие 2014 – 2020 с индикативни финансови таблици и индикатори;
· Документи за планиране на развитието на област Кърджали и Южен централен район;

· Доклади от оценки на Регионален план за развитие за Южен централен район и оценка на Областна стратегия за развитие;
· Анализ на ситуацията и оценка на потребностите в община Джебел;

· Други източници на информация – териториалните служби и Националния статистически институт, Агенция по заетостта, служба ГРАО в общината, Информационна система за управление и наблюдение (ИСУН и ИСУН 2020).

1.3. Описание на извършените дейности.
Извършването на оценката включваше следните етапи:
· Подготвителен, включващ разработването на Встъпителен доклад и работен план - график, уточняване на необходимите документи и процедури на взаимодействие, както и провеждане на встъпителна среща с експерти, определени от Възложителя, за обсъждане на конкретните стъпки по извършване на оценката;

· Преглед на документи и събиране на информация, включващ преглед на предоставените документи, свързани с оценката; провеждане на интервюта с експерти от Община Джебелв областите „техническа инфраструктура и екология”, „икономическо развитие и туризъм”, „социални дейности и здравеопазване, образование, спорт и култура” и „административен капацитет”;

· Анализ на събраната информация и разработване на доклад от междинната оценка на ОПР.

ЧАСТ 2.
2. ОЦЕНКА НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ОБЩИНСКИ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ НА ОБЩИНА ДЖЕБЕЛ 2014-2020.
2.1. Кратък преглед на стратегическата част на ОПР на община Джебел за периода 2014-2020.

В съдържателен план ОПР на община Джебел за периода 2014-2020 г. включва:
Въведение:
· Aнализ на икономическото и социално развитие на Община Джебел:
·  Обща характеристика на община Джебел;
· Развитие на социалната сфера и човешките ресурси; 

· Икономическо развитие;
· Характеристика на публичната инфраструктура; 

· Състояние на околната среда и екологични рискове; 

· Административен капацитет;
· SWOT анализ;
· Стратегическа част на общинскя план за развитие на Община Джебел за периода 2014-2020;
· Индикативна финансова таблица;
· Индикатори за наблюдение и оценка на плана;
· Наблюдение, оценка и актуализация на ОПР на Община  Джебел за периода 2014-2020г;
· Осигуряване на информираност и публичност на плана и прилагане на принципа на партньорство;
· Програма за реализация на Общинския план за развитие;
Посочените компоненти имат логическа последователност и взаимна обвързаност, като аналитичната част на документа е основа за формулиране на стратегическата част, а дефинираните подходи и механизми за управление, наблюдение и оценка осигуряват практическото изпълнение и постигането на целите и приоритетите.

При разработването на ОПР са отчетени принципите и постановките заложени в следните документи:

· Национална стратегия за регионално развитие на Република България за периода 2012-2022 г., приета с Решение на Министерски съвет No 696/24.08.2012 г.;

· Регионален план за развитие на СЦР за периода 2014г.-2020г., приет с Решение на МС No 461 / 01.08.2013 г.

· Областна стратегия за развитие на Област Кърджали за периода 2014 - 2020 г.;

· Оперативна програма „Региони в растеж 2014-2020 г.“;

· Програмата за развитие на селските райони 2014 – 2020 г.;

· Оперативна програма „Добро управление 2014-2020 г.“;

· Оперативна програма„Развитие на човешките ресурси 2014-2020 г.“;

· Актуализиран документ за изпълнение на Общински план за развитие на община Джебел;

· Междинна оценка за реализацията на Общинския план за развитие на община Джебел (2007 - 2013 г.).
Стратегическата част на ОПР е структурирана в следните части:

· Визия за развитието на Общината;

· Приоритети – 4 бр.;
· Специфични цели – 13 бр.;

· Мерки - 33 бр.
Визията на Община Джебел изразява бъдещото желано състояние, постигнато на основата на потенциала на Общината при оптимално използване на наличните възможности за развитие.

„Община Джебел – място за добър живот сред съхранена природа и богато културно-историческо наследство на основата на модерна промишленост щадяща околната среда, биологично земеделие и туризъм“
Избраната визия е основа за формулиране на конкретни цели и мерки за постигането на желаното състояние в средносрочен и дългосрочен план. Като първо ниво на конкретизация се явява главната цел на общинския план за развитие, а именно: 
„Осигуряване високо качество на живот на територията на община Джебел”

2.2. Оценка на ОПР по отношение на промените в социално- икономическите тенденции в Община Джебел.
В аналитичната част на ОПР подробно са описани всички аспекти на проблемите и състоянието на Община Джебел, като природо - географска и демографска характеристика, икономическо и социално развитие, инфраструктура, околна среда, условия на живот и други. Информацията е достоверна. По-голямата част от статистическата информация използвана за целите на анализа се отнася за времевия хоризонт 2007-2012 г., което означава, че тя не е достатъчно актуална към днешна дата. 
Препоръка:

Препоръчва се данните да бъдат актуализирани, за да може да бъде проследено състоянието на социално - икономическата обстановка в общината и развитието на отделните сектори през първите три години от изпълнението на плана.
2.3. Валидност на анализа на силните и слабите страни и потенциала за развитие.
Използваните аналитични методи за оценка на силните и слабите страни и потенциала за развитие са адекватни. Такива са SWOT анализа на състоянието, проблемите и възможностите за развитие и оценка на външните и вътрешните фактори. Уравновесени са положителните и отрицателните фактори за развитието на общината като са противопоставени. Според анализа на състоянието на общината факторите са правилно разграничени като се разглежда кои са благоприятни и кои неблагоприятни.

SWOT - анализът като качествен аналитичен и прогностичен метод дефинира действието на вътрешните и външните фактори за развитие на общината и възможностите за избор на подходяща стратегия за постигане на целите на развитието. 

Основен инструмент при този анализ е общата матрица, отразяваща взаимодействието на вътрешните фактори (силни и слаби страни), и външните фактори (възможности и заплахи). 

Изготвянето на SWOT-анализа на община Джебел е извършено с отчитане интересите на всички заинтересовани страни. Резултатите от процеса са както следва:

	Силни страни
	Слаби страни

	· Близост до транспортен коридор 9;

· Значителното слънцегреене и брой дни без мъгли е предпоставка за отглеждане на топлолюбиви растения и изграждане на ВЕИ;
· Наличие на голям горски фонд;

· Богато културно-историческо наследство;

· Сравнително равномерно разположение на мрежата от населени места върху територията; 
· Сравнително добро ниво на гъстотата на техническата и социална инфраструктура;

· Екологично чист район с чисти реки и въздух

· Запазена природа със специфична флора и фауна

· Поддържане и съхраняване на културни традиции и институции (читалища), които запазват активността и идентичността на местните общности;
	· Неблагоприятна демографска картина;

· Разпокъсаност и ниска продуктивност на земеделските земи;

· Гъста мрежа от малки населени места, обуславяща високи разходи за комунално обслужване;

· Относително слаба предприемаческа нагласа;

· Високо равнище на безработица и ниска икономическа активност;

· Задълбочаващо се различие между гр. Джебел и съставните населени места в общината;



	Възможности
	Заплахи

	· Увеличаване на инвестициите в производства с висока добавена стойност

· Бързо проникване на ИКТ във всички сектори на икономиката;

· Новата политика в областта на земеделието за насърчаване на малките  земеделски стопанства;

· Подобряване на мрежата за широколентов интернет, подобряване на достъпа до интернет базирани услуги и електронно управление на публични услуги, включително свързани със социални, здравни и икономически услуги;

· Интерес към страната като туристическа дестинация за алтернативни форми на туризъм;

· Възможност за въвеждане на нови култури в земеделието и видове с висока добавена стойност;

· Нарастване на потребителско търсене на хранителни продукти с гарантирано качество и произход както и биологични продукти.
	· Продължаващ ефект на глобалната финансова и икономическа криза, особено нарастване на цените на храните (поради климатичните промени и цените на горива) и ефект върху бедността;

· Задълбочаване на негативните демографски процеси и емиграцията като предизвикателство пред местното развитие;

· Забавяне на реалното въвеждане на електронното управление;

· Обезлюдяване на големи части от територията на общината;

· Рискове, причинени от промените в климата, вкл. от високи щети при природни бедствия и аварии;

· Засилване на бюрократични процедури и         тежки административни изисквания за правене на бизнес, вкл. безвъзмездна финансова помощ от ЕСИФ.


SWOT анализът се фокусира върху географската, историческата и културната характеристика, проследени са закономерностите във функционално - пространственото развитие, социалното, икономическото и екологичното състояние на община Джебел. По този начин, съдържанието на SWOT анализа показва необходимите мерки за подчертаване на силните и преодоляване на слабите страни. 

Като основни силни страни са посочени съхраненото природно богатство, богатото културно историческо наследство и запазените традиции към развитие на местната общност. Слабите страни са свързани с неблагоприятна демографска ситуация, слабата предприемаческа нагласа и недостатъчния маркетинг на територията като туристическа дестинация.
Възможностите на външната среда се изразяват в развитието на туризма, биологичното земеделие и развитието на технологиите. От друга страна, заплахите са свързани със задълбочаването на негативните демографски процеси и емиграцията като предизвикателство пред местното развитие и обезлюдяване на големи части от територията на общината.

Стратегията на община Джебел следва да бъде насочена към използване силните страни, за да се неутрализират заплахите и опасностите, като се извлекат ползи от външните благоприятни възможности при намаляване на слабостите. При наличното съотношение на силните и слабите страни, възможностите и заплахите са възможни три насоки за развитие на община Джебел.

1. Подсилващо развитие се основава на външно - вътрешни връзки и включва фактори и ключови ресурси, които вече съществуват в или извън общината. Основната цел е да подсилят силните страни на общината с външни ресурси и да използва тези силни страни за привличане на външни инвестиции. Такава стратегия се основава на приоритетно развитие на туризма и развитие на жизнеспособна икономика, основана на биологично земеделие и развитие на преработваща промишленост.

2. Развитие на съществуващи сектори произлиза от външно - вътрешни характеристики - общината използва вътрешни и външни средства, за да се неутрализират слабостите (модернизацията на МСП, включително подобряване на условията за конкурентоспособност на фирмите, подобряване на местната инфраструктура, увеличаване на административния капацитет, разширяване на електронните административни услуги и др.). 

3. Развитие чрез мобилизация, която използва инструментите като предишните две, но е насочена към преценяване на тези рискове и опасности, които могат да затруднят развитието на община Джебел. Този тип развитие се основава на мобилизиране на вътрешни и външни фактори и ресурси, за да предпази онези дейности, които спомагат за това развитие. В помощ на тази стратегия е извеждането като приоритет на образованието и професионалната квалификация, за да може да се използва напълно наличния потенциал на човешките ресурси на общината.
ИЗВОД:
Като цяло изведените изводи в SWOT анализа звучат актуално към днешна дата. След евентуална актуализация на аналитичната част на ОПР и при необходимост (в зависимост от резултатите ), SWOT анализът също следва да се актуализира.
2.4. Оценка на първоначалните резултати от изпълнението на ОПР и оценка степента на постигане на заложените цели/приоритети/ индикатори.

Оценката е изготвена на база предоставена от Община Джебел информация, в която са включени приоритетите от Стратегическата част на Плана, и предоставени отчети и информация от Общината. Системата от индикатори за наблюдение на изпълнението на общинския план за развитие на Община  Джебел е основен инструмент за проследяване на степента на изпълнение на ОПР. Системата отчита напредъка и степента на постигане на целите и приоритетите за развитие на Общината по натурални и финансови характеристики. За целите на плана са използвани два вида индикатори: индикатори за резултат и индикатори за въздействие, които съответстват на „Методическите указания за разработване на Общински планове за развитие 2014-2020" на МРРБ. Индикаторите обхващат както физически параметри, така и финансови, по отношение реализацията на поставените цели и приоритети за развитие, като стойностите им могат да бъдат абсолютни или относителни. Двата вида индикатори позволяват да се определи степента на постигане на целите и приоритетите на Община Джебел.
Индикаторите за наблюдение и оценка на изпълнението на Общинския план за развитие на Общината до 2020г. са с посочени мерни единици, източници на информация, базова стойност за отчитане изменението на всеки от индикаторите, както и целева стойност, която се очаква да бъде достигната до края на периода на действие на Общинския план за развитие. Определените в ОПР индикатори за наблюдение на изпълнението на целите и приоритетите обхващат разнородни по характеристики, нива и източници показатели. Информацията за измерването им се базира на източници, като национална и регионална статистика, предприятия за предоставяне на услуги от общ интерес (Енергоразпределение, ВиК и т.н.), анализи, доклади и проучвания на НПО, международни организации и др.

За база при извършването на оценка на степента на постигане на целите на ОПР бяха използвани заложените индикатори, след като бяха разпределени по съответните цели на плана. Индикаторите трябва да дават количествена и качествена информация за изпълнените дейности и операции и да позволяват реалистична оценка на степента на постигане на заложените цели. При формулирането на индикаторите се определя какво точно ще бъде наблюдавано и как, включително какви са източниците на информация по всеки индикатор. Индикаторите трябва да бъдат обективно измерими, с ясно определени начини и средства за верифициране на информацията.
Ефективното изпълнение на Общинския план за развитие на Oбщина Джебел  за периода 2014-2020 г. е в пряка зависимост от предвидените дейности за наблюдение и оценка на плана и Програмата за неговата реализация. Изпълнението на Общинския план за развитие изисква постоянно наблюдение и контрол при едновременното отчитане на промените във вътрешната и външната среда. С оглед проследяването на напредъка в социално - икономическото развитие на Общината и в степента на изпълнение на заложените цели в ОПР се следва предварително зададена системата от индикатори за наблюдение на изпълнението на общинския план за развитие.
2.5. Приоритети и специфични цели

Четирите приоритета представляват областите за въздействие, където трябва да се концентрират финансовите ресурси на Общината и икономическите фактори през  програмния период. Интервенциите трябва да доведат до постигане на главната цел на Общинския план, а именно осигуряване високо качество на живот на територията на Община Джебел.
	ПРИОРИТЕТ 1. ИНОВАЦИИ В ИКОНОМИКАТА, СЕЛСКОТО СТОПАНСТВО И ТУРИЗМА,  ОСИГУРЯВАЩИ УСТОЙЧИВ РАСТЕЖ

	Специфична цел 1.1.
Създаване на среда за възникване, подкрепа и насърчаване на малкия и среден бизнес на територията на Община Джебел.
	Специфична цел 1.2.

Създаване на условия за устойчиво биологично земеделие и модерно животновъдство.

	Специфична цел 1.3.

Подобряване на институционалната рамка на туризма на територията на Община Джебел.


Приоритет 1: Областта за въздействие, която ще осигури повишаване на равнището на заетост и доходи на населението на основата на иновации във всички стопански сфери. Растежът на местната икономика   се основава освен на МСП (основно в сектора на услугите и преработващата промишленост) и на ново качество на аграрния сектор с фокус в биологичното земеделие и модерното животновъдство, както и на туризма, основан на съхранената природа и богатото културно - историческо наследство. 

Този приоритет е свързан с решаването на важни проблеми на местната общност, каквито са липсата на работни места и възможности за заетост, особено в малките населени места на Общината и за младите хора, ниското равнище на инвестиции на територията на Общината и неблагоприятната среда  за развитие на МСП. 

Селското стопанство и жиотновъдството заемат голям дял в икономиката на Общината, реализирането на пакети от мерки в ОПР е с цел стимулиране на сектора, като същевременно се гарантира повишаването на степента на устойчиво и ефективно използване на ресурсите. Приоритетните дейности са насочени към структурно балансиране на селскостопанския отрасъл, преодоляване на технологичното изоставане, повишаване общата производителност и развитие на биоземеделието. Препоръчително е стимулирането на микропредприята и малки предприятия за услуги и преработка, включително на земеделска и горска продукция, което също е възможност за развитие на общинската икономика. На територия на общината има гори, които представляват добри възможности за развитие на традиционните форми на туризъм.   

Община Джебел е малка община и като такава не разполага с голям финансов ресурс за реализация на по-мащабни проекти, които биха дали тласък на развитието на местната икономиката. За целта могат да  се използват форми на ПЧП за реализация на разнородни проекти. Препоръчително е да се инициират мерки, които да насърчат предприемачеството, развитието на разнообразни производства и въвеждането на нови, модерни иефективни технологии, които да осигурят развитие на конкурентоспособна общинска икономика. Тук се включват и мерките за които бизнеса може да получи подкрепа от оперативните програми и преди всичко от ОПРЧР и ПРСР. Към момента на оценка не са докладвани конкретни дейности.
В тази връзка в ОПР са планирани мерки и проекти, насочени към обновление и усъвършенстване на технологиите в МСП, модернизиране на съществуващи земеделски стопанства и създаване на нови както и на инфраструктура за по -лесен достъп до пазара. Предвидено е в периода 2014 - 2020 г. в рамките на подкрепата на ЕСИФ да се предоставят възможности за развитие на:

· инвестициите в съвременни съоръжения за оползотворяване на отпадъците чрез рециклиране, повторно използване и/или извличане на вторични суровини и енергия, 

· насърчаване на цифровизацията на процесите и използването на ИКТ в предприятията, насърчаване внедряването на нови продукти и технологии,

·  диверсификация на инвестициите във ВЕИ чрез производството и преработката на биомаса, вторични продукти, отпадъци от селското стопанство. 

ИЗВОДИ:

Ниският вътрешен инвестиционен потенциал е наложил, бъдещето икономическо развитие на Общината,  да се ориентира към използване в максимална степен на възможностите за финансова подкрепа от европейските фондове , експлоатирайки по възможно най-ефективния начин местните ресурси. 

Отчитайки незадоволителното състояние на привлечени външни инвестиции е необходимо да се изготвят следните общински програми и стратегии: Инвестиционен профил на Община Джебел, Стратегия за привличане на външни инвестиции в Общината и Програма за развитие на туризма.
Туризма е изведен като важно направление на развитието. Предвидено е за осигуряване на финансиране на дейностите по приоритета освен частни средства и средства от ЕСИФ да се търсят и други източници и форми, като например публично - частни партньорства, фондове за дялово участие, гаранционни и насърчителни фондове.

В рамките на приоритета са изведени три специфични цели. 

· Първата цел е свързана с подкрепата за МСП,  въвеждането на нови технологии, иновативни решения и практики като предпоставка за повишена конкурентоспособност и постигане на интелигентен и устойчив растеж. 

· Втората специфична цел е насочена към развитието на жизнен аграрен сектор със специализация в биологично земеделско производство (растениевъдство и животновъдство), което да подкрепи развитието, както на преработващата промишленост и туризма така и да доведе до повишаване на доходите на заетите в сектора лица.

· Третата специфична цел се фокусира върху туризма като важна икономическа дейност, която е и съществен фактор за опазването и устойчивото използване на културно - историческото и природното наследство на територията на Община Джебел. 

Туризмът в Общината е недостатъчно  застъпен въпреки богатите дадености.  Предвидено е насърчаването на следните видове туризъм: балнео, културен, екологичен и селски . Отчетени са малко реализирани дейности и мерки за постигане на приеритета поради липса на удачни за Общината възможности за финансиране. Използването на туристическите ресурси като основа за създаване и предлагане на туристически услуги е предпоставка за развитието на Общината като привлекателно място за туризъм, генериране на доходи за местната общност и като по-далечни резултати - съхранение, опознаване и по-добро експониране на наследството на територията.

Усилията на общинската администрация трябва да продължат да бъдат съпътствани от целенасочени действия за създаване на интерес към идеята за развитие на собствен туристически бизнес и  подготовката на предприемачи за тази трудна роля. Мерките по повишаване на капацитета на всички заинтересовани от развитието на туризма страни гарантират свежите идеи, успешното партньорство, доброто представяне на подотрасъла и синхрон между усилията на бизнеса и институциите.

	ПРИОРИТЕТ 2. ПОДОБРЯВАНЕ НА СОЦИАЛНАТА И КУЛТУРНАТА СРЕДА ЗА ПРИОБЩАВАЩ РАСТЕЖ

	Специфична цел 2.1. Разширяване на обхвата и подобряване на качеството на предлаганите социални и здравни услуги 
	Специфична цел 2.2.

Подобряване на достъпа и повишаване на качеството на образованието и професионалното обучение с цел осигуряване на по-добри възможности за заетост и за повишаване на доходите
	Специфична цел 2.3. Разнообразяване на културния живот на територията с фокус върху условията за изява и разнообразяване свободното време на младите хора


Реализирането на Приоритет 2:

Трябва да способства за повишаване на ефикасността и устойчивостта на политиката в областта на бедността, социалното включване и подобряване качеството на живот на населението в Общината. Предвидените дейности в тази област са насочени към прилагане на иновативни мерки, нови подходи и модели за справяне със социалното изключване, повишаване качеството на образованието, разнообразяването на културния живот като допълване на провежданите политики в тази сфера. Основен подход на политиката за насърчаване на социалното включване следва да бъде превенцията, както и преодоляването на последиците от бедността.

ИЗВОДИ:

Политиката за осигуряването на приобщаващ растеж е тясно свързана с политиките в областта на заетостта, образованието, предоставянето на здравни и други услуги. 

Основните предизвикателства в областта на социалното включване произлизат от влошената демографска ситуация.

Социалният контекст, в който живеят хората е непълен ако в него не присъства културата и нейните проявления. В община като Джебел с богати традиции, разнообразяването на културния живот с цел удовлетворяване на културните потребности на местното население  има положителен ефект върху субективното усещане на хората за техния живот като цяло и за различните негови аспекти.

Предвидено е дейностите в обхвата на приоритета да ползват средства от ОП „Развитие на човешките ресурси 2014-2020“, ОП „Наука и образование за интелигентен растеж“, Програмата за развитие на селските райони, както и разбира се от други програми, които включват планирани интервенции, свързани с насърчаване на заетостта и подкрепа за мобилността на работната сила; насърчаване на социалното приобщаване и борба с бедността; стимулирането на изкуствата, културните и творческите дейности.

· Първата специфична цел е насочена към развитието на максимално широк спектър от услуги за възрастни хора и семейства в риск. Разширяването обхвата на социалните и здравни услуги е тясно свързано с общинската политика в областта на заетостта, която е ключов инструмент за намаляване на бедността и насърчаване на социалното включване.

· Втората специфична цел - насочена към предоставяне на качествено образование, е ключова и без нейното постигане в разширен обхват не могат да бъдат постигнати повечето от приоритетите на общината. Към целта са присъединени и мерки за поддържане на ученето през целия живот, подобряване и разнообразяване на личните професионални умения, повишаване образователното равнище на населението и развитие на талантите и творчеството. 

· Третата специфична цел е насочена към разнообразяването на културния живот с цел удовлетворяване на културните потребности на местното население, задържане и привличане на младите хора в общината.

	ПРИОРИТЕТ 3. ИЗГРАЖДАНЕ НА ТЕХНИЧЕСКА ИНФРАСТРУКТУРА, ОСИГУРЯВАЩА ОПТИМАЛНИ УСЛОВИЯ ЗА РАЗВИТИЕ НА БИЗНЕСА  И ЗДРАВОСЛОВНА ОКОЛНА СРЕДА ЗА НАСЕЛЕНИЕТО

	Специфична цел 3.1.
Подобряване на достъпа до основни услуги за населението.
	Специфична цел 3.2.

Подобряване на екологичната инфраструктура и смекчаване последствията от промените в климата.
	Специфична цел 3.3.

Подобряване облика на населените места.
	Специфична цел 3.4.

Подобряване на материалната база за развитие на спорта  и отдиха в Община Джебел.


Тази приоритетна насока е фокусирана върху техническата инфраструктура в Община Джебел. Този приоритет е важен, защото е основа на местното развитие. Той осигурява предпоставките за по - добра свързаност и достъпност на територията, правейки територията по-привлекателна за инвестиции, бизнес и обитаване.

За осъществяването на трите специфични цели в рамките на този приоритет е заложена работа в следните основни направления:

· Рехабилитация на общинската пътна мрежа;

· Подобряване на водоснабдяването, доизграждане и реконструкция на ВиК мрежата;

· Рехабилитация на улици и обществени площи в населените места;

· Изпълнение на мерки за енергийна ефективност в обектите на образователната, здравната,социалната и културната инфраструктура;

· Подобряване инфраструктурата за масов спорт и отдих.

Първата специфична цел е свързана с по-високо качество и по-добър достъп до основни публични услуги, особено в малките населени места. Това означава фокусиране на инвестиции върху териториите с наличен демографски потенциал и/или потенциал за развитие на туристическо предлагане.

Втората специфична цел е насочена към опазване на компонентите на околната среда, биологичното разнообразие, както и към предприемането на мерки за превенция от рискове породени от неблагоприятни природни процеси и явления причинени от климатичните промени.

Третата специфична цел е свързана преди всичко с изграждане на основна улична мрежа и изпълнение на дейности за подобряване на облика на населените места. 

Четвъртата специфична цел е свързана със създаване на условия за здравословен начин на живот, постигане на двигателно и физическо усъвършенстване, подобряване на трудовата работоспособност, възстановяване и развлечение. Фокусът е поставен на младите хора от общината, не само като основна целева група, но и като двигател на развитието на общината в тази сфера.

ИЗВОД:
По този приоритет Община Джебел е постигнала най – висока степен на изпълнение на заложените цели и приоритети.

	ПРИОРИТЕТ 4. ПОДОБРЯВАНЕ НА ИНСТИТУЦИОНАЛНАТА СРЕДА В ПОДКРЕПА НА МЕСТНОТО РАЗВИТИЕ

	Специфична цел 4.1.
Повишаване ефективността в работата на местната власт
	Специфична цел 4.2.

Насърчаване развитието на гражданския сектор и партньорството с бизнеса
	Специфична цел 4.3.

Развитие на междуобщинското и трансграничното сътрудничество


Приоритет 4:

 Насочен е към осигуряване на оптимална институционална среда и предоставяне на ефективни публични услуги, като необходими условия за благоприятна бизнес - среда и икономически растеж. Като водещи фактори за конкурентоспособност и растеж са изведени политиките за разгръщане на услугите в областта на електронното управление и разширяване употребата на ИКТ, откритото управление и оптимизираната и добре подготвена администрация. 

Първата специфична цел е насочена към укрепването на експертния капацитет и компетенциите на местните институции за реализация на регионалната и местна политика, както и за управление на проекти, което е условие за постигане на стратегическите цели в ОПР на община Джебел за периода 2014-2020 г. От друга страна подобряването на качеството на предлаганите административни услуги от общинската администрации за гражданите и бизнеса е фактор за привличане на инвеститори и за повишаване на качеството на живот. 

Втората специфична цел е насочена към подкрепа на дейности за партньорство между публичния и частния сектор; изграждане на местни партньорства за развитие и насърчаване на сътрудничеството между администрацията, неправителствения сектор и бизнеса за решаване на местни проблеми, изграждане на публично - частни партньорства за изготвяне и изпълнение на местни планове и програми.

Третата специфична цел предполага работа по различни форми на междуобщинско сътрудничество – вътрешно териториално или транснационално. Споделянето на опит и добри практики, които да бъдат внедрени и на местно ниво е една от мерките в рамките на целта. Сътрудничество с цел оптимизиране на разходите по предоставянето на публични услуги или изпълнението на дейности, които са в компетенциите на общините ще се насърчава под различни форми, съобразно наличния административен капацитет и отчитайки местните специфики.

ИЗВОД:

Необходимо е съсредоточаването на средства за осигуряването на добри електронни услуги, подобряващи цялостното административно обслужване и улесняващи бизнес - инициативите, чрез въвеждане на модерни форми за административно обслужване на бизнеса и гражданите и осигуряване на достъпни обществени услуги. 

2.6. Изпълнени проекти и дейности в Община Джебел

2.6.1. ПРОЕКТ: «Повишаване на енергийната ефективност на сградата на СОУ»Христо Ботев», гр.Джебел», който се осъществява с финансовата подкрепа на Оперативна програма Регионално развитие” 2007-2013 г., Приоритетна ос 4 „Местно развитие и сътрудничество”, Операция 4.1 „Дребномащабни местни инвестиции”, Схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG161PO001/4.1-03/2010 „Подкрепа за прилагане на мерки за енергийна ефективност в общинската образователна инфраструктура на 178  малки общини”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския фонд за регионално развитие  
1. Финансиращ орган: МРРБ, ОП"РЕГИОНАЛНО РАЗВИТИЕ";

2. Водеща организация/партньор: община Джебел;

3. Цел на проекта: Да съдейства за подобряване на достъпността, ефективността и качеството на образованието чрез осигуряване на общинска образователна инфраструктура с високо ниво на енергийна ефективност, допринасяща за устойчиво и интегрирано местно развитие посредством извършването на строително – ремонти дейности за подобряване на енергоефективността на сградния фонд на СОУ „Христо Ботев”, гр. Джебел;

      4. Реализираните енергоефективни мерки са: 

          1. подменена дограма – 2 534 кв.м.. 

          2. топлоизолирани стени – 2 224 кв.м. 

          3. топлоизолиран покрив – 5 584 кв.м.. 

          След въвеждането на енергоспестяващите мерки, съвместното им действие значително е   намалило  специфичния разход на енергия до 45,5 kWh/m2 и общо намаление на енергийните разходи от 606,801 MWh/год. на 401,008 MWh/год., което е спестяване 63,11%.

5. Обща стойност на проекта: 1 077 528.26 лева, в т.ч. процент на собствено участие – 15 %;

2.6.2. ПРОЕКТ: „Подобряване на условията за живот в община Джебел чрез достъп на населението до услуги свързани със свободно време и спорт и подобряване на пътната инфраструктура”, в изпълнение на договор № 09/321/00924 от 22.07.2011г., сключен между Държавен фонд „Земеделие” и Община Джебел., който се осъществи с безвъзмездна финансова помощ по мярка 321 „Основни услуги за населението и икономиката в селските райони” от Програмата за развитие на селските райони за периода 2007-2013 г., подкрепена от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони. 

              Проекта включва реализация на обектите:

                1.1. „Подобряване и доизгражане на спортен център – гр. Джебел”

                1.2. Реконструкция и рехабилитация на общински пътища:

              - KRZ 2061 – /ІІІ – 508, Джебел Рогозче/ – Телчарка – Воденичарско

              - KRZ  3074 – /KRZ  2061, Джебел – Воденичарско/ – Търновци

1. Финансиращ орган: ДФ”Земеделие”, ОП"РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ 2007-2013 г.”;

2. Водеща организация/партньор: община Джебел;

3. Цел на проекта: Подобряване условията на живот, чрез рехабилитация на общ.пътища за селата Воденичарско, Търновци, изграждане на спортен център гр.Джебел;

      4. Основни дейности на проекта: Рехабилитирана общинска пътна мрежа с дължина 5,486 км, подобрен и доизграден спортен център гр.Джебел

5. Обща стойност на проекта: 5 611 586  лева;

6. Времетраене на проекта: 36 месеца                                               

2.6.3. ПРОЕКТ: „Реконструкция и изграждане на улична мрежа, тротоари и улично осветление в град Джебел”, финансиран по Договор за безвъзмездна финансова помощ № 09/322/00490 от 28.06.2011г по Програмата за развитие на селките райони 2007-2013 г. - мярка 322 „Обновяване и развитие на населените места”, съфинансиран от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР)

1. Финансиращ орган: ДФ”Земеделие”, ОП"РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ 2007-2013 г.”;

2. Водеща организация/партньор: община Джебел;

3. Цел на проекта: Подобряване условията на живот, чрез подобряване състоянието на уличната мрежа;

4. Основни дейности на проекта: рехабилитирани улици с обща дължина 5,285 км; рехабилитирани площади и тротоари с обща площ 9825 кв.м.

5. Обща стойност на проекта: 1 946 864 лева;

6. Времетраене на проекта: 36 месеца
2.6.4. ПРОЕКТ: „Изграждане на посетителски туристически център и допълнителни атракции в УПИ XV - 427, гр. ДЖЕБЕЛ (ПИ с идентификатор 20746.502.1530)” в, в изпълнение на договор № 09/313/00070 от 06.07.2012г., сключен между  ДФ"Земеделие" и община Джебел, който се е осъществил с безвъзмездна финансова помощ по ОП” РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ 2007-2013 Г.”, мярка 313 „Насърчаване на туристическите дейности” подкрепена от „Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони -  Европа инвестира в селските райони”.
1. Финансиращ орган: ДФ”Земеделие”, ОП"РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ 2007-2013 г.”;

2. Водеща организация/партньор: община Джебел;

3. Цел на проекта: Подобряване на качеството на живот в община Джебел, чрез развиване на туристически дейности, създаващи доходи извън земеделския сектор за населението;

      4. Основни дейности на проекта: Изграден туристически посетителски център;  като е облагородено околното пространство на терена, на който е разположен туристическия център - изпълнена е вертикална планировка;  поставени са пейки, на които да могат да почиват посетителите

4. Обща стойност на проекта: 270 556  лева;

5. Времетраене на проекта: 24 месеца
2.6.5. ПРОЕКТ: „РЕКОНСТРУКЦИЯ И ОСНОВЕН РЕМОНТ НА ПЪТИЩА ОТ ОБЩИНСКА ИНФРАСТРУКТУРА НА ОБЩИНА ДЖЕБЕЛ”, в изпълнение на договор № 09/321/01549 от 10.12.2013г., сключен между Държавен фонд „Земеделие” и Община Джебел., реализиран с безвъзмездна финансова помощ по мярка 321 „Основни услуги за населението и икономиката в селските райони” от Програмата за развитие на селските райони за периода 2007-2013 г., подкрепена от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони. 

              Проектът включва реализация на обектите:

                    - Реконструкция на общински път KRZ 2062 / III -508, Джебел- Рогозче/ Рогозче – Душинково – Полянец - мах. Китка в участък от км. 0+000 до км. 4+069,82; км. 5+330 до км 5+662,48; км.5+815 до км. 7+375,44;

                    - Реконструкция на общински път KRZ 1060 /ІІІ – 508/ Джебел- Чакалци- Слънчоглед - Граница общ.(Джебел-Момчилград) – Загорско – Садовица в участък 0+810 до км. 5+945,82;

1. Финансиращ орган: ДФ”Земеделие”, ОП"РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ 2007-2013 г.”;

2. Водеща организация/партньор: община Джебел;

3. Цел на проекта: Повишаване на инвестиционната привлекателност на община Джебел; Подобряване на достъпа до основни услуги на населението, чрез подобряване на физическото състояние на инженерната инфраструктура и междуселищна свързаност; Засилване на регионалната свързаност, чрез подобрена пътната инфраструктура; Подобряване условията на живот, чрез рехабилитация на общ.пътища за селата Душинково, Полянец, Слънчоглед, Чакалци, Подвръх.

      4. Основни дейности на проекта: рехабилитирана общинска пътна мрежа с дължина 11,099 км.
5.Обща стойност на проекта: 5 352 660,09  лева;

6. Времетраене на проекта: 21 месеца
2.6.6. ПРОЕКТ:„Пристройка, преустройство и надстройка на административна сграда в гр.Джебел, ул.”Еделвайс” № 19”.
              Изпълнението на проекта е осигурихало оптимални условия на труд и качествено, удобно и своевременно обслужване на гражданите.

          Проекта е реализиран  по ПМС № 19 от 2014 година за одобряване на средства от резерва по чл.1, ал.2., т.4.1.2 от Закона за държавния бюджет на РБ.
2.6.7.   ПРОЕКТ: „Благоустрояване на улици в кв.”Прогрес” – кв. 68, 70, в кв. 65,  гр.Джебел”  и  3. „Благоустрояване на кв.57, части от квартали 25, 53, 54 и 56 и част от градско, дере в район "Топливо"(кв.23) до ж.бл. "Младост - 4"(кв.57), гр.Джебел.
По проекта са изградени:

· нова водопроводна система от ПЕВП тръби ф63 мм в кв. 65, кв.68 и кв.70 – с дължина 641 м; 
· нова улична канализация в кв. 65 – с дължина 190 м; 
· изпълни се нова улична мрежа с площ 5552 кв.м.; 
· изградиха се детска площадка, кът за отдих, подобрени са значително условията за безопасност на движението в кварталите.
2.6.8. ПРОЕКТ: „Водоснабдяване на махали на с. Папрат и с.Мишевско, община Джебел, област Кърджали.
2.6.9. ПРОЕКТ: „Водоснабдяване на с.Устрем – „Долна махала”.

С реализирането на тези проекти със средства от ПУДООС са решени проблемите на малките населени места в областта на техническата инфраструктура – приоритетно изграждане на водоснабдителни мрежи на неводоснабдените селища. 
2.6.10. ПРОЕКТ: Т.н.”зелен проект”: „Прилагане на мерки за енергийна ефективност в общинска културно-образователна инфраструктура в Община Джебел” в рамките на Първа ос на Национална схема за зелени инвестиции на Национален доверителен Екофонд. Финансирането се осигурява от Инвестиционна програма за климата.
 Проектът е реализиран въз основа на договор за финансиране сключен на 14.09.2015 г. между НАЦИОНАЛЕН ДОВЕРИТЕЛЕН ЕКОФОНД и община Джебел на максимална стойност 517 429,94 лева, в т.ч.: максимална стойност на финансиране от НДЕФ – 439 815,45 лева, а останалата част – собствен принос на община Джебел. Съгласно сключения договор са изпълнени мерки за енергийна ефективност в сградата на Целодневна детска градина”Изгрев”, гр.Джебел, Обединено детско заведение”Щастливо детство”, гр.Джебел и Народно читалище”Христо Смирненски”, гр.Джебел – частична подмяна на дограма, полагане на топлоизолационна система на външни стени, топлоизолация на покрив, ремонти на отоплителна инсталация, подмяна на електрически осветителни тела с енергоефективни лампи. С реализацията на мерките за саниране  на ОДЗ „Щастливо детство”, ЦДГ „Изгрев” и НЧ „Христо Смирненски”  постигнато превръщането им в енергийно ефективни общински сгради. 

2.6.11.            С Решение N 43 от 8.02.2011г. Министъра на околната среда и водите предостави за срок 25 години безвъзмездно за управление и ползване находището на минерална вода, изключителна държавна собственост - № 23 от Приложение № 2 на Закона за водите „Джебел”, гр.Джебел, Община Джебел, област Кърджали, включително водовземното  съоръжение – сондаж № 3.  Със заповед № РД – 729/ 10.10.2011 г. на Министъра на околната среда и водите са утвърдени експлоатационните ресурси и технически възможния дебит на сондаж № 3 от находище на минерална вода «Джебел» - 6,58 л/сек. Общината разполага с протоколи и сертификати с номера W 188 а и  W 188 b за получените резултати от проведения радиологичен контрол на минералната вода,, предоставен ни от МЗ НАЦИОНАЛЕН ЦЕНТЪР ПО РАДИОБИОЛОГИЯ И РАДИАЦИОННА ЗАЩИТА, според които водата отговаря на съответните стандарти. 
2.6.12.           Със заповед № 770/ 11.10.2012 г. на Министъра на околната среда и водите е определена Санитарно – охранителната зона на водоизточника – находище на минерална вода „Джебел”, гр.Джебел, община Джебел, област Кърджали. Одобрена от Общинския съвет Джебел е тарифа за таксата за водовземане за минералната вода от находище „Джебел”, Решение № 427/ 2011 година. Предоставена ни е балнеоложка оценка на находището. 
2.6.13.          Изработен е инвестиционен проект за довеждащ водопровод до гр.Джебел с оглед захранване на бъдещи консуматори от гр.Джебел и други с намерение за ползването и по реда на Закона за водите.

През 2016 година и до  момента общинското ръководство полага усилия живота на хората от Общината да се подобрява и да се повишава техният  жизнен стандарт.
Ежегодно уличната мрежа и общинските пътища се рехабилитират за да се осигурява нормална проходимост и безопасни условия за движение на МПС, да се подобрява достъпа на имотите до уличната мрежа:

2.6.14. През 2016 г. е извършен ремонт на улици в гр. Джебел и селата – Ридино, Скалина, Припек, Добринци, Устрен. 
2.6.15. Ремонитрани са и рискови участъци по общинските пътища свързващи селата – Ридино – махала „Липа”, с.Устрен – съставни махали и други, свързани с общинската пътна мрежа. 
2.6.16. Ремонтиран е пешеходен мост над р. Джебелска за селата Чакалци – Душинково. 
2.6.17. Изградено е пешеходно бетоново стълбище между улици в кв. Прогрес, гр.Джебел, осигуряващо пряка връзка на жителите от крайните части на квартала с централната улица. 
2.6.18. Изградени са подпорни стени,  възстановена е улица в с.Припек, засегната от природно бедствие.

         През 2016 г. са изработени и одобрени и проектни предложения по Програмата за развитие на селските райони 2014-2020 г., мярка 7 „Основни услуги на населението и икономиката в селските райони”, Подмярка 7.2 „Инвестиции в създаването, подобряването или разширяването на всички видове малка по мащаби инфраструктура” със следните проекти:   

2.6.19. ПРОЕКТ:
1. „Реконструкция, рехабилитация и благоустрояване на улици в кв. Младост, общ. Джебел, обл. Кърджали“; 

2. ”Реконструкция, рехабилитация и благоустрояване на улици в кв. Брягово, общ. Джебел, обл. Кърджали”;

 3. „Реконструкция, рехабилитация и благоустрояване на улици   в с. Припек, общ. Джебел, обл. Кърджали“; 
2.6.20. ПРОЕКТ: „Рехабилитация и основен ремонт МП, KRZ2078/ІІІ - 508, Рогозче - Самодива/Овчево - Илийско - Великденче/ Овчево – Илийско – Великденче”, подобект: от км. 0+000 до км. 5+800, подобект: „Клон с.Рогозари от км. 0+000 до км.1+151,69, общ.Джебел, обл.Кърджали, и 2. „Рехабилитация и основен ремонт на път KRZ 3073/ІІІ-5082/ Джебел – Тютюнче от км.0+400 до км. 2+156”, 
2.6.21. ПРОЕКТ:„Основен ремонт и оборудване на сградата на СОУ „Паисий Хилендарски“ с. Припек” в едно с прилежащите пространства”.
2.6.22. Изграден е „Довеждащ водопровод от Сондаж № 3 до гр.Джебел”, чрез който следва водата от Сондажа – водоизточника на минерална вода да се доведе до гр.Джебел – в помпена станция, разположена във високата част на гр.Джебел – централна част. Това обстоятелство  ще даде тласък на отдиха и туризма в града и общината, чрез благоприятната възможност да се снабдят хотели и СПА центрове с минерална вода. В общината има налични достатъчно природни ресурси – природни и археологически забележителности, исторически и архитектурни паметници, сред които се откроява забележителната средонвековна крепост”Устра”, природния феномен „Счупената планина”, резервата „Чамлъка”, езерата в с.Лебед и други. 
2.7. Индикативна финансова таблица

Съществен структурен елемент на Общинския план за развитие на Община Джебел е индикативната финансова таблица. Таблицата дава числен финансов израз на предвидените за постигане в плана специфични цели, по съответните приоритети. Индикативната финансова таблица, отразява необходимите ресурси за постигане целите на плана в рамките на плановия период. В таблицата са включени  както публични така и частни източници на средства. При идентифициране на индикативната стойност на планираните средствата се отчитат и политиките на европейските  структурни и инвестиционни фондове  и областите на интервенции, които са допустими за финансиране по тях. Отчетено е изискването за национално съфинансиране на проектите, които могат да бъдат финансирани от тях.

За седем годишния период на реализация на общинския план за развитие са предвидени средства в размер на 32 380 хил. лева. Планираните интервенции са в рамките на четири приоритетни направления и тринадесет специфични цели. Най-много средства са предвидени за приоритет 3 -  „Изграждане на техническа инфраструктура, осигуряваща оптимални условия за развитие на бизнеса и здравословна околна среда за населението“ 25 220 хил. лева (77.9 %, следван от приоритет 1 -  „Иновации в икономиката, селското стопанство и туризма, осигуряващи устойчив растеж“ – 2870 (8.9) %. Това са почти 7/8 от всички планирани средства. На трето и четвърто място по заделени средства  с 8 % е Приоритет 2  - Подобряване на социалната и културна среда за приобщаващ растеж и с 5 % Приоритет 4 -  Подобряване на институционалната среда в подкрепа на местното развитие .

Фиг. 1 Финансови средства по приоритети на ОПР на община Джебел 2014-2020
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ИЗВОД:

Основните причини за недостатъчното изпълнение на предвидените средства се коренят, както в процеса на финансиране от европейските програми, предвиждащ програмиране през 2014 и 2015 г., така и в необходимостта от технологично време за разработване на проектите, кандидатстване и възлагане на изпълнението им.

В заключение трябва да се отбележи, че Общината пълноценно се е възползвала от възможностите за финансиране на ключови за територията проекти по линия на структурните и инвестиционните фондове на ЕС, републиканския бюджет, национални и международни донорски програми. Тези средства съставляват над 90% от общия финансов ресурс, насочен към постигане целите на ОПР, респективно подобряване на социално - икономическите и екологичните характеристики на територията, а оттам и качеството на живот на населението.

Индикативната  финансова таблица на Общинския план за развитие на община Джебел за периода 2014-2020 г. има следния вид:

Таблица 1. Индикативна финансова таблица на ОПР на Община Джебел за периода 2014-2020 г. 

	 
	 
	Местно публично финансиране
	Външно публично финансиране
	Частно финансиране
	Общо

	Приоритети, специфични цели
	Общински бюджет
	Отн. дял %
	Центр. бюджет
	Отн. дял %
	Фондове на ЕС
	Отн. дял %
	Други
	Отн. дял %
	Фондове фирми
	Отн. дял %
	

	ОБЩА ИНДИКАТИВНА СТОЙНОСТ
	960
	2.96%
	1520
	4.69%
	28440
	87.83%
	500
	1.54%
	960
	2.96%
	32380

	ПРИОРИТЕТ 1: Иновации в икономиката, селското стопанство и туризма,  осигуряващи устойчив растеж
	40
	1.39%
	0
	0.00%
	2180
	75.96%
	0
	0.00%
	650
	22.65%
	2870

	Специфична цел 1.1 Създаване на среда за възникване, подкрепа и насърчаване на малкия и средния бизнес на територията на община Джебел 
	40
	8.70%
	0
	0.00%
	420
	91.30%
	0
	0.00%
	0
	0.00%
	460

	Специфична цел 1.2 Създаване на условия за устойчиво биологично земеделие и модерно животновъдство
	0
	0.00%
	0
	0.00%
	840
	58.33%
	0
	0.00%
	600
	41.67%
	1440

	Специфична цел 1.3 Подобряване на институционалната рамка на туризма на територията на община Джебел
	0
	0.00%
	0
	0.00%
	920
	94.85%
	0
	0.00%
	50
	5.15%
	970


2.8. Индикатори за наблюдение и оценка на ОПР

Изпълнението, оценката и програмирането на ОПР на община Джебел за периода 2014-2020 г. са базирани на единна система количествени индикатори, обвързани с фактическото състояние на общината в ключови за местното развитие сфери. 

Индикаторите са избрани в съответствие с критериите на системата SMART. Те са: 

· Специфични за обекта на измерване: всеки индикатор принадлежи към ясно дефинирана област на интервенция; 

· Измерими: индикаторите са изцяло дефинирани в количествено отношение; 

· Налични на приемлива цена и в сравнително кратък срок, като значителен фокус е поставен на интеграцията с налични системи за събиране на данни в областта; 

· Релевантни – системата използва минималното количество неприпокриващи се индикатори, което покрива целия спектър на областното развитие; фокусът е поставен на информативността, а не количеството налична информация; 

· Съобразени с времето – системата е ориентирана към индикатори с ясно изразена периодичност, които могат да бъдат използвани както за оценка, така и текущ контрол на изпълнението и риска. 

Специално внимание е обърнато на дисагрегацията на данните при индикаторите за контекст и въздействие: почти всички индикатори са налични на ниво община, което позволява обвързването на системите за мониторинг и оценка на общинските планове за развитие с тази на областния план. 

Включените в системата индикатори касаят социални, икономически, физически и финансови характеристики на община Джебел. Планирани са и специфични индикатори, свързани с управлението, маркетинга и сътрудничеството в местното развитие. Съобразно с „Методическите указания...”, индикаторите за резултат са ориентирани към реализацията на целите/мерките, докато индикаторите за въздействие са привързани към действията в рамките на отделните приоритетни области. Първият вид индикатори могат да бъдат съотнесени и спрямо конкретен ключов проект, включен в програмата за реализация на ОПР. Вторият вид следва да оцени цялостната ефективност на стратегията и какво е достигнатото състояние на Общината, спрямо визията и стратегическите цели до 2020 г. 

За целите на отчитане изпълнението на ОПР ще се използват следните видове индикатори: 

· специфични индикатори: 

· индикатори за въздействие; 

· индикатори за резултат. 

Таблица 1 Матрица на индикаторите за наблюдение и оценка на Общинския план за развитие на община Джебел през периода 2014-2020 г.

	Реф.№
	Приоритети, специфични цели, мерки, проекти
	Индикатор
	Мярка
	Източник на информация
	Период на отчитане
	Базова стойност
	Целева стойност към 2020
	Степен на изпълнение

	ПРИОРИТЕТ 1: Иновации в икономиката, селското стопанство и туризма,  осигуряващи устойчив растеж

	Специфична цел 1.1 Създаване на среда за възникване, подкрепа и насърчаване на малкия и средния бизнес на територията на община Джебел 

	М 1.1.1
	Подкрепящи бизнес инициативи
	Създадени бизнес консултативни звена за подкрепа на бизнеса

Изготвен маркетингов профил
	брой
	Общински администрации, НПО и частен бизнес
	Ежегодно
	0

0
	2

1
	Неизпълнена
Неизпълнена

	М 1.1.2
	Насърчаване на предприемачеството
	Обучени лица в сферата на предприемачеството
	брой
	Общинска
администрация,
ИСУН
	2016-2020
	0
	60
	Неизпълнена

	Специфична цел 1.2 Създаване на условия за устойчиво биологично земеделие и модерно животновъдство

	М 1.2.1
	Биологично земеделие
	Брой земеделски стопанства прилагащи практики на биологично земеделие;


Дял на произведената земеделска продукция по биологичен път.
	 Брой, %
	ОС „Земеделие“,

МЗХ, отдел „Агростатистика“
	 Ежегодно
	 -
	10

10%
	Неизпълнена
Неизпълнена

	М 1.2.2
	Животновъдство
	Брой модернизирани ферми;

Брой  обособени зони извън населените места за отглеждане на животни


	 
	ОС „Земеделие“,

МЗХ, отдел „Агростатистика“
	 Ежегодно
	 -
	10

3
	Неизпълнена
Неизпълнена

	Специфична цел 1.3 Подобряване на институционалната рамка на туризма на територията на община Джебел

	М 1.3.1
	Институционална среда
	Приети документи, насочени към подобряване на институционалната среда за развитие на туризма
	Брой решения на ОбС
	Общинска

Администрация, Решения та ОС
	Ежегодно
	0
	4
	Неизпълнена

	М 1.3.2
	Туристическа инфраструктура и продукти
	Зони с подобрена туристическа инфраструктура;

Пълноценно разработени и функциониращи туристически маршрути
	 Брой 

  км


	Общински администрации, Съвет по туризма 
	Ежегодно
	0
	5

10
	Частично
Частично

	М 1.3.3
	Културно-историческо наследство
	Ремонтирани обекти с историческо, културно и религиозно значение;

Археологически обекти
	Брой
	 Общински администрации, Съвет по туризма
	Ежегодно
	0
	3

2
	Частично
Неизпълнена

	ПРИОРИТЕТ 2: Подобряване на социалната и културна среда за приобщаващ растеж

	Специфична цел 2.1 Разширяване на обхвата и подобряване на качеството на предлаганите социални и здравни услуги

	М 2.1.1
	Достъпни и по-качествени социални услуги
	Лица изведени от институциите;

Нови социални услуги;
	Брой
	Общинска администрация
	Ежегодно
	-
	20

5
	Неизпълнена 
Неизпълнена

	М 2.1.2
	Превенция на здравето и здравна култура
	Информационни кампании за повишаване на здравната култура
	Брой
	Общинска администрация
	Ежегодно
	0
	8
	Частично



	Специфична цел 2.2 Подобряване на достъпа и повишаване на качеството на образованието и професионалното обучение 

	М 2.2.1
	Висококачествено предучилищно, основно и средно образование  
	Проведени обучения за повишаване на квалификацията на педагогическите кадри;

Актуализирани учебни програми;
	Брой
	Общинска администрация, образователни институции, ИСУН
	Ежегодно
	0
	10

5
	Частично

Частично

	М 2.2.2
	Професионално обучение за придобиване на умения и ученето през целия живот
	Лица преминали курсове за професионална квалификация и/или преквалификация
	Брой
	Бюро по труда, ИСУН
	Ежегодно
	0
	100
	Частично

	Специфична цел 2.3. Разнообразяване на културния живот на територията с акцент върху младите хора

	М 2.3.1
	Разнообразяване на културния живот
	Нови форми на читалищна дейност


	Брой
	Общинска администрация; Читалища 


	Ежегодно
	0
	10
	Частично

	М 2.3.2
	Празничност и традиции
	Нови събития;

Чествани празници
	Брой
	Общинска администрация 


	Ежегодно
	-
	4

5
	Частично 

	М 2.3.3
	Младите хора - основен капитал за развитие на територията
	Подпомогнати местни таланти
	Брой
	Общинска администрация, решения на ОС
	Ежегодно
	-
	50
	Неизпълнена



	ПРИОРИТЕТ 3: Изграждане на техническа инфраструктура, осигуряваща оптимални условия за развитие на бизнеса и здравословна околна среда 

	Специфична цел 3.1 Подобряване на достъпа до основни услуги за населението

	М 3.1.1
	Общинска пътна мрежа
	Рехабилитирана общинска пътна мрежа;
	Км
	Общинска администрация
	Ежегодно
	-
	50


	Частично

	М 3.1.2
	Вода за населението с по-добро качество и по малко загуби
	Рехабилитиранаводопреносна мрежа;

Дял на домакинствата с непрекъснато водоснабдяване с питейна и с необходимото качество вода
	Км

%
	Общинска администрация, НСИ, ВИК
	Ежегодно
	-
	7

95%
	Частично
Частично

	М 3.1.3
	Образователна инфраструктура 
	Обследвани и санирани сгради на образованието


	Брой
	Общинска администрация
	Ежегодно
	-
	3
	Частично

	М 3.1.4
	Културни паметници и културна инфраструктура
	Реновирани/ рехабилитирани  културни и религиозни обекти 
	Брой
	Общинска администрация
	Ежегодно
	-
	10
	Неизпълнена

	М 3.1.5
	Социална инфраструктура, административни сгради
	Изградени/ реконструирани сгради със социално предназначение;

Реновирани административни сгради


	Брой
	Общинска администрация
	Ежегодно
	-
	3

5
	Частично
Частично

	Специфична цел 3.2 Подобряване на екологичната инфраструктура и смекчаване последствията от промените в климата

	М 3.2.1
	Отвеждане и пречистване на отпадни води
	Рехабилитирана канализационна мрежа;

Дял на домакинствата, свързани с канализационната мрежа


	Км 

%
	Общинска администрация, НСИ, ВИК
	Ежегодно
	-
	5

+30%
	Неизпълнена
Неизпълнена

	М 3.2.2
	Управление на отпадъците
	Закрити нерегламентирани сметища


	Брой
	Общинска администрация, РИОСВ


	Ежегодно
	-
	10
	Неизпълнена

	М 3.2.3
	Превенция, идентифициране, мониторинг и оценка на рисковете от бедствия на общинско ниво
	Изработени лесоустройствени планове;

Площ, върху която са извършени  залесявания;

Население, обхванато от мерки за защита от наводнение и пожари
	Брой

%
	Общинска администрация
	Ежегодно
	-
	2

50 ха

90%


	Неизпълнена
Неизпълнена

Неизпълнена

	Специфична цел 3.3 Подобряване облика на населените места

	М 3.3.1
	Улична мрежа и улично осветление
	Рехабилитирана улична мрежа

Изградена енергоефективна системи за улично осветление
	Км
	Общинска администрация
	Ежегодно
	-
	50

10
	Частично
Частично



	М 3.3.2
	Обществени зелени площи и площади
	Изградени /реновирани зелени площи

Изградени/реновирани площади
	Кв.м

Брой 
	Общинска администрация
	Ежегодно
	-
	1000

5
	Неизпълнена
Неизпълнена

	Специфична цел 3.4 Подобряване на материалната база за развитие на спорта и отдиха на територията на община Джебел

	М 3.4.1
	Спортни съоръжения
	Реконструирани спортни площадки;

Изградени/реновирани басейни
	Брой
	Общинска администрация
	Ежегодно
	-
	10 

2
	Частично
Неизпълнена

	М 3.4.2
	Съоръжения за деца и отдих
	Изградени /реновирани детски площадки


	Брой 


	Общинска администрация
	Ежегодно
	-
	5


	Частично



	ПРИОРИТЕТ 4: Подобряване на институционалната среда в подкрепа на местното развитие

	Специфична цел 4.1 Повишаване ефективността в работата на местната власт

	М 4.1.1
	Нови информационни технологии за по-ефективно управление
	Нововъведени електронни услуги
	Брой
	Общинска администрация
	Ежегодно
	-
	5
	Частично

	М 4.1.2  
	Развитие на човешките ресурси в общинска администрация
	Служители, участвали в курсове за квалификация


	Брой
	Общинска администрация
	Ежегодно
	-
	40
	Частично



	М 4.1.3  
	Подобряване процесите по планиране в община Джебел
	Брой изработени ОУП и ПУП;

Въведена система за мониторинг на публичните услуги


	Брой
	Общинска администрация
	Ежегодно
	-
	5

1
	Частично

Неизпълнено



	Специфична цел 4.2 Насърчаване развитието на гражданския сектор и партньорството с бизнеса

	М 4.2.1
	Гражданският сектор - партньор на местната власт
	Брой реализирани инициативи за публичност, отчетност и информираност;

Брой публични услуги, предоставяни от местни НПО;

Брой подкрепени значими местни инициативи
	Брой
	Общинска администрация
	Ежегодно
	-
	10

15

5
	Частично

Частично

Частично



	М 4.2.2
	Местната власт - партньор на бизнеса
	Време на предоставяне на публични услуги на бизнеса


	% на намаление
	Общинска администрация
	Ежегодно
	-
	30%
	Частично



	Специфична цел 4.3. Развитие на междуобщинското и трансграничното сътрудничество

	М.4.3.1
	Междуобщинско сътрудничество за местно развитие и ефективни публични услуги   
	Реализирани проекти на основата на междуобщинско сътрудничество
	Брой
	Общинска администрация
	Ежегодно
	-
	5
	Частично



	М.4.3.2
	Трансгранично и транснационално сътрудничество
	Реализирани проекти на основата на трансгранично и транснационално сътрудничество
	Брой
	Общинска администрация
	Ежегодно
	-
	3
	Частично




Таблица  2 Индикатори за въздействие

	Индикатор

	Информация от:
	Базова стойност
	Целева стойност

2020
	Степен на изпълнение

	П 1: Иновации в икономиката, селското стопанство и туризма,  осигуряващи устойчив растеж



	Процент от новооснованите предприятия от млади предприемачи (под 30 години)
	ОА
	-
	15%
	Ниска

	Дял от услугите за бизнеса, които са предоставени изцяло по електронен път
	ОА
	0
	25%
	Ниска

	Брой реализирани схеми за ПЧП 
	ОА
	0
	2
	Средна

	Повишен размер на доходите от земеделски дейности
	НСИ
	-
	30%
	Ниска

	Посещаемост на културно-историческите забележителности
	НСИ
	-
	+ 30%
	Средна

	
	
	
	
	

	П 2:Подобряване на социалната и културна среда за приобщаващ растеж
	
	
	

	Равнище на безработицата
	ТСБ
	29,9%
	15%
	Ниска

	Дял на отпадналите лица от образователната система в училищна възраст; 
	ОА
	-
	2%
	Ниска

	
	
	
	
	

	П 3: Изграждане на техническа инфраструктура, осигуряваща оптимални условия за развитие на бизнеса и здравословна околна среда за населението
	
	
	

	Рехабилитирана/реконструирана пътна мрежа - общинска (% от цялата)
	НСИ
	-
	30%
	Висока

	Брой административни сгради с приложени мерки за енергийна ефективност
	ОА
	-
	5
	Средна

	Дял на изградената/ рехабилитирана улична мрежа в селищните образувания (% от общата)
	ОА
	0
	20%
	Средна

	Намалени разходи за енергия в следствие на саниране на сгради;
	ОА
	-
	-20%
	Средна

	
	
	
	
	

	Увеличен дял от населението с достъп до канализационна мрежа
	ВиК
	
	+20%
	Ниска

	Дял на реконструираната водопроводна мрежа спрямо общата дължина на водопроводната мрежа
	
	
	30%
	Висока

	Дял на населението обхванато от ПСОВ
	ВиК
	-
	30%
	Ниска

	Население, обхванато от мерки за защита от наводнение и пожари
	РИОСВ
	-
	95%
	Ниска

	Население с достъп до качествена питейна вода- %
	НСИ, ВиК
	-
	95%
	Висока

	
	

	П 4: Подобряване на институционалната среда в подкрепа на местното развитие
	

	Увеличен дял на електронни услуги за бизнеса и гражданите
	ОА
	
	20%
	Ниска

	Намалено време за предоставяне на технически и административни услуги (%)
	ОА
	
	15%
	Средна

	Инициативи за развитие на сътрудничеството с други общини
	ОА
	
	5
	Средна


ЧАСТ 3.
3. ОСНОВНИ ИЗВОДИ И ПРЕПОРЪКИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ОПР НА ОБЩИНА ДЖЕБЕЛ 2014 - 2020
ИЗВОДИ:
След извършеният анализ на елементите, по които не е стартирала работа, екипът достигна до извода, че по-голямата част от тях се предвижда да бъдат изпълнявани с донорско финансиране – оперативна програма „Региони в растеж“, оперативна програма „Околна среда“, оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“, Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“, програмите за трансгранично сътрудничество и Програмата за развитие на селските райони. Към момента на извършване на междинната оценка на ОПР на Община Джебел, в национален мащаб се наблюдава сериозно забавяне в усвояването на средствата по европейските структурни и инвестиционни фондове. Забавянето се изразява основно в процеса на обявяване на процедури за подбор на проекти, а оттам на процеса на оценка, договаряне и изпълнение на проектите. Друг проблем, които се отчита от бенефициентите по различните донорски програми е налагането на ограничения, свързани с това, че когато един кандидат има сключен договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по дадена схема, проекта е в процес на изпълнение и окончателния технически доклад и финансов отчет не са одобрени от Управляващия орган на програмата, то той не може да кандидатства с проектно предложение по схемата, когато тя се отвори отново. Същевременно, Общината е силно зависима от външни фактори, свързани с обявяване на съответните процедури по приоритетните оси и оценителния процес. Прави впечатление, че със средства от собствения си бюджет и средства от делегираните бюджети на учебните заведения, община Джебел е започнала работа по някои от елементите, за които в ОПР е заложено донорско финансиране, а от друга страна, общината работи по елементите, за които е предвидено собствено финансиране. Индикативната финансова таблица към ОПР посочва необходимите ресурси за реализация на плана. Очакваните източници са: национално финансиране – държавна субсидия, собствени приходи, европейски структурни и инвестиционни фондове, селскостопански фондове и други ресурси (частно финансиране и други донори). Общинският бюджет ежегодно предвижда средства, както за отделните общински програми, имащи пряко отношение към реализацията на ОПР, така и по отделни функции, съгласно Единната бюджетна класификация. В разходите по функции се предвиждат не само средства за инвестиции за постигане на плановите цели или за дейности, свързани с реализация на плана, но и за текуща издръжка на персонала и за дейности, нямащи пряко отношение към плана. Като цяло е постигнато близко до средно ниво на изпълнение на приоритетите, като по-високо е то по отношение на социалната инфраструктура, а най-ниска е по отношение на някои части от базисната и екологичната инфраструктура и формулираните цели за икономическо развитие. Бъдещата реализация на Общинския план за развитие на Община Джебел за периода 2014 – 2020 зависи до голяма степен от външни фактори като реализирането на схемите за предоставяне на грантово финансиране по различните елементи, заложени в  Плана за реализация. Въпреки изоставането в изпълнението на елементите на програмата, община Джебел демонстрира средно ниво на напредък. Общите демографски и икономически тенденции на територията на общината се запазват през първите години на изпълнение на ОПР. В допълнение, целите и приоритети остават актуални и към днешна дата. Също така трябва да се вземе предвид при планиране на следващия програмен период и да се преразгледат приоритетите и целите с оглед на отпадане на нереалистични цели, избягване на припокриване между отделните цели и операции. 
ПРЕПОРЪКИ:

На база на така представената междинна оценка, екипът по разработването ѝ представя следните препоръки при изпълнението на ОПР 2014 – 2020Г. на община Джебел до края на периода на действие на документа:

 1. Да се приложи по - ефективна системата за управление, наблюдение и вътрешна оценка на плана, която да отчита напредъка по ОПР, включително приноса на бизнеса и другите организации и институции на територията на общината, чиято дейност допринася за постигане на набелязаните цели;

 2. Да се изработят и приложат конкретни действия и механизми за осигуряване на информация и публичност за изпълнението на ОПР, напр. кръгли маси, обсъждания, секторни срещи- дискусии и др. 

3. Да се прецезира Плана за реализация на ОПР по отношение на времето за реализация на отделните елементи, като се отчитат забавянията в процедурите и схемите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ; 

4. Да се прецизира годишното докладване, като предоставянето на информация за изпълнението на целите и приоритетите да следва логиката на Програмата за реализация; 

5. В годишното докладване да се включи информация за напредъка по индикаторите. 

6. Необходимо е изготвянето на следните общински програми: Инвестиционен профил на община Джебел, Програма за привличане на външни инвестиции в общината,  Програма за енергийна ефективност на Община Джебел и Стратегия за развитие на туризма.
7. Полезно би било да се актуализира статистическата информация използвана за целите на аналитичната част на ОПР, за да може да бъде проследено състоянието на социално - икономическата обстановка в общината и развитието на отделните сектори . 

8. Да се преразгледа системата от мерки по отделните приоритети и специфични цели, като се обърне специално внимание на онези цели, за които са предвидени най-голям брой мерки, а повечето от тях са неизпълнени или осъществяването им до края на плановия период е нереалистично предвид оставащия период от действие на плана. Би било рационално да се редуцира техния брой или част от тях да бъдат прехвърлени за следващия планов период, при необходимост. 

9. Да се използват в още по-голяма степен възможностите, които предоставят оперативните и други донорски програми, партньорството и други източници на финансови средства, за изпълнение на мерките и целите на ОПР на Община Джебел, по които на база на извършената МО не се регистрира изпълнение или се регистрира минимално такова. 

10. Да се създадат необходимите институционални предпоставки - процедури, функции на структурните звена и организация на дейността на общинската администрация, привличането на заинтересовани страни, осигуряване на информация и по-широка публичност за да се гарантира изпълнението на нереализираните до сега, но с най-висок приоритет до края на 2020 г. , цели и мерки от ОПР. 

11. При разглеждане и планиране на проектите по отделните цели и мерки на ОПР до края на плановия период да се търси съответствие с актуалните ОП и отворените схеми за кандидатстване. Тази информация ще определи пресечните точки между източниците на безвъзмездно финансиране и различните приоритети и цели на ОПР. От нея ще стане ясно за кои цели и мерки на ОПР не съществува друг източник на финансиране, освен общинския бюджет и за кои могат да се намерят и външни източници по линията на безвъзмездното финансиране или на съфинансирането. Анализът на тази информация може да послужи за целите на годишното програмиране и основание за насочване на бюджетни средства към реализирането на онези цели от ОПР, които са важни за нуждите на населението от Общината, и за които не може да бъде осигурено финансиране от оперативните програми и други източници. 

12. Да се подобри координацията между звената, които се занимават с плановата и проектна дейност, между представителите на различните сектори на Общината в процеса на наблюдение и анализ на изпълнението на ОПР и особено – при евентуалното преразглеждане на мерките, които предстои да бъдат изпълнени до края на плановия период. Препоръчително е да се актуализира цялостната процедура, конкретизираща системата за координация на ОПР, съвместните действия с представителите на заинтересованите страни, включително за осигуряване на информация и публичност. 

В резултат на представената в настоящия доклад междинна оценка,  препоръчваме извършване на актуализация на Общински план за развитие на община Джебел за периода 2014-2020 г.
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